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RESUMO

O presente trabalho monografico possui como principal desiderato analisar a
polémica referente ao amparo assistencial — beneficio de prestacao continuada da
LOAS - destinado aos idosos e deficientes, atendo-se ao que tange a superacéo do
requisito imposto pelo legislador infraconstitucional, previsto no artigo 20, 83° da Lei
8.742/93, qual seja, requisito de miserabilidade, compreendido como a renda per
capita familiar inferior a um quarto do salario minimo vigente, observando, para
tanto, as nocdes de idade, familia, deficiéncia, incapacidade e renda familiar
estampadas pela legislacdo patria, bem como a andlise principiolégica pertinente,
nao se olvidando de lancar notas criticas sobre cada conceito, bem como de atentar
para as construcdes jurisprudenciais e doutrinarias pertinentes. Ademais, a fim de
gue melhor seja compreendido o tema abordado, sera elaborada breve evolugéo
historica da Seguridade Social e da Assisténcia Social, além do tratamento
pormenorizado do beneficio supramencionado, culminando na demonstracao da sua
superacao, tendo em vista a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Previdenciario; Lei Organica da Assisténcia Social; Amparo
Assistencial; Beneficio de Prestacdo Continuada, Miserabilidade.
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1 INTRODUCAO

Frente a situagdo fatico-social pela qual passa o pais na atualidade, em relacdo aos
individuos que se encontram a margem da sociedade e a possibilidade de insercéo
destes no ambito social, o presente trabalho tem como fundamento, expor as
circunstancias que possibilitaram a superacao de um requisito legal, o qual foi criado
pelo legislador infraconstitucional, com o intuito de atender determinagcdo expressa
na Constituicdo Federal, demonstrando a importancia, sobretudo, da Assisténcia
Social no Brasil, como ente formador da Seguridade Social, juntamente com a

Previdéncia e a Saude.

Nesta senda, o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia
Social, tem como fundamento proporcionar maior a atencdo a disposicao
constitucional, atendendo-a, no que se refere ao disposto no artigo 203, inciso V, o
gual estabelece a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo ter meios de se
sustentarem e nem de terem seu sustento financiado por sua familia, na forma da

lei.

Deste modo, como se depreende do comando Constitucional, fora criada a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°® 8.742/93, tendo esta o0 objetivo de
estabelecer as formas de concessdao do beneficio de amparo assistencial,
determinando em seu contetdo o que seria deficiéncia, idoso, impedimento, e qual

seria o critério a ser utilizado para afericdo da miserabilidade dos pleiteantes.

Ademais, embora a previsdo contida na LOAS, acerca do requisito de
miserabilidade, trate de ser consagrado quando o individuo fizer parte de um nucleo
familiar cuja renda per capita seja inferior a ¥ do salario minimo, tal previsdo nao se
coaduna com a realidade, restringindo demasiadamente as possibilidades da
concessao do referido beneficio, ndo atendendo ao verdadeiro objetivo pretendido
pelo diploma previsto na Constituicdo Federal, ao revés, tornando mais injusto o

tratamento.

Evidente que ndo € possivel o alargamento demasiado deste critério, tornando-o
apenas um critério inferior, tendo em vista que os recursos disponiveis pelo Estado,
enquanto garantidor destas e de outras prestacdes, ndo é ilimitado. Assim, muito

embora se tenha almejado alcancar os individuos que ndo gozam de protecéo
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social, o Estado deve sopesar estes interesses, a fim de garantir a dignidade dos
tutelados e também a manutencdo dele proprio, em respeito ao limite da reserva do

possivel.

N&o obstante as imposic¢des definidas pelo legislador quando da edi¢do da LOAS, os
critérios nela estabelecidos sofreram com o avanco tecnolégico, conceitual, social e

cultural, o que acarretou na modificacdo de diversos conceitos e critérios.

Neste sentido no que se refere ao requisito de miserabilidade, diversas decisdes
judiciais, tanto em sede de 12 instancia quanto nos tribunais superiores, rechagaram
o referido critério, tendo este sido enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, no ano
de 1998, pronunciando-se pela constitucionalidade do mesmo.

Todavia, pelo advento de novas construcdes legais com critérios mais razoaveis e
coesos, bem como a evolugcdo econdmica, social e cultural que alterou a realidade
social vivida, tal critério, aos poucos, foi sendo relativizado, sendo enfrentado por
diversos 6rgdos que compdem o Poder Judiciario, como por exemplo, a Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncias e o Superior Tribunal de Justica,
numa corrente ascendente que culminou na superagdo do mesmo, a0 menos como

se propde demonstrar na presente constru¢cdo monografica.

Em suma, devido ao grande niumero de demandas judiciais, a batalha dos juizos de
primeira instancia, advento de novas normas com o mesmo intuito, de possibilitar
uma vida mais digna aqueles menos afortunados, o Supremo Tribunal Federal
através da Reclamacéo Constitucional n° 4.374 — PE, desaguou no entendimento de

superacao, como sera demonstrado.
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2 EVOLUCAO HISTORICO-NORMATIVA DA SEGURIDADE SOCIAL

Preliminarmente, faz-se imprescindivel a abordagem histérica do tema abordado,
nao so pela sua importancia, como também pelo cunho social e altruistico que perfaz

todo seu conteudo e evolucéo.

Segundo Ferreira “nenhum jurista pode dispensar o contingente do passado a fim de
bem compreender as instituigdes juridicas dos dias atuais.” (1962, v.1:1 apud
MARTINS, 2013, p.3)

2.1 EVOLUCOES DA SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

Mundialmente, o fenbmeno da Seguridade Social, teve inicio a partir da relacéo
conturbada que, até os dias atuais, promove grande interesse e efeitos perante a
sociedade, que é a atividade dos trabalhadores/empregados, os quais, em conflito
de interesses com 0s empregadores, e por serem, ha esmagadora maioria das
vezes, hipossuficientes, tanto econémica quanto culturalmente, acabam por sofrer

abusos de todo género.

Porém, bem antes disso, ainda em Roma, as familias por meio do pater familias,
encontravam-se em situacdo obrigacional de prestar assisténcia aos seus servos e
clientes, através de contribuicbes, as quais visavam ajudar os individuos mais
necessitados. (MARTINS, 2013)

Tamanha sua complexidade, na sociedade romana, os soldados que participavam
de campanhas militares, guardavam cerca de 2/7 de seus salarios de soldados, a fim
de que, na sua velhice pudessem, quando se aposentassem terem meios de
sobrevivéncia. (MARTINS, 2013)

Diante disso, a partir da luta para melhores condi¢cbes de vida e também como um
resguardo para o0 momento em que nao pudessem mais exercer sua atividade
laborativa, acabaram por influenciar decisivamente na criacdo de normas com
carater eminentemente assistenciais, tendo, em 1601 sido editada na Inglaterra o
Poor Relief Act ou Lei dos Pobres. Tal lei instituiu em sua disposicdo normativa,
auxilios e resguardos publicos aos necessitados em geral, em todas as parcelas da

sociedade.
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A Constituicdo da Franca, por sua vez, do ano de 1848, determinava que 0S
cidaddos devessem ser assegurados pela previdéncia social, devendo a Republica
preservar os mesmos, na falta da familia, socorrendo aos que ndo estejam em
condicdes de trabalho. Tal ideal equipara-se sobremaneira com o beneficio
assistencial, devido aqueles que ndo tem como manter uma vida digna por

deficiéncia ou idade, e que ndo tenham familia que o possa fazer.

Enquanto normatizacao teve seu surgimento primordial na Alemanha, quando Otto
Von Bismarck, em 1883, a partir da instituicAo do auxilio-doenca deu inicio a
protecéo e a assisténcia dos trabalhadores e dos demais cidadaos.

2.2 EVOLUCOES DA LEGISLACAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

No Brasil este movimento se se iniciou a partir da atuacao das entidades com cunho
beneficente e assistencial, tal fenbmeno n&do ocorreu as pressas, sendo um

fendmeno gradativo.

Tendo, no ano de 1543, sido criado o plano de pensédo para os empregados da
Santa Casa de Santos por Bras Cubas. (MARTINS, 2013)

Segundo Oliveira (1996), citado por Castro e Lazzari, (CASTRO; LAZZARI, 2011,
p.68) desde o periodo do Brasil colonial, ja existia a figura da Santa Casa de
Misericordia, as quais exerciam atendimento aos mais necessitados, como uma
forma de amparo. Logo em seguida foi criado o Plano de Beneficéncia dos Orféos e

Vilvas dos Oficiais da Marinha.
2.2.1 ConstituicOes de 1824 e 1891

A Constituicdo Politica do Império de 1824 ja previa em sua disposicdo a protecao

ou 0s Socorros Publicos em seu artigo 179, inciso XXXI.

Em 1850 estava em vigor o Codigo Comercial, o qual previa em seu art. 79 que 0s
acidentes imprevistos e inculpados que impedirem aos prepostos o exercicio de
suas funcdes ndo interromperdo o vencimento do salario contanto que a inabilitacéo

nao excedesse trés meses.

Ainda naquela época foram instituidos o Regulamento n° 737 de 1850, o decreto n°
2.711 de 1860, decreto n® 9.912-A de 1888, além do decreto n° 3.397 daquele
mesmo ano, como também o decreto n° 10.269 de 1889 e decreto n® 406 de 1890,

todos estabeleciam maior protecdo aos trabalhadores, além da aposentadoria para
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aqueles que trabalhavam nos correios com 60 anos de idade e 30 de servico.
(MARTINS, 2013)

Anos depois, na vigéncia da Constituicdo de 1891, fora introduzido no Brasil a
aposentadoria por invalidez para os servidores publicos, tendo como financiadores
deste beneficio a propria sociedade.

Além disso, a Lei n® 217 de 1892 criou a aposentadoria por invalidez e penséo por
morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, sem que houvesse,
até entdo, a contribuicdo por parte do beneficiario, sendo concedido integralmente
pelo estado. (MARTINS, 2013)

No ano de 1919, fora instituido o seguro obrigatério de acidente de trabalho pela Lei
3.724, aléem da indenizacdo a ser paga pelos empregadores aos empregados
acidentados, pagamento este de cunho obrigatério. (KERTZMAN, 2013)

2.2.1.1 Lei Eloy Chagas

Criada pelo Decreto-legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, a lei Eloy Chagas,
como ficou conhecida no panorama brasileiro, € considerada “o marco da
previdéncia social brasileira” (KERTZMAN, 2013, p.49), responsavel pela criacdo das
Caixas de Aposentadoria e Pensbes — CAP’s, nas empresas, mediante contribui¢ao
dos trabalhadores, assegurando o recebimento de aposentadoria aos mesmos e

pensao aos dependentes.

Conforme explana Antonio Carlos de Oliveira, acerca daqueles considerados

segurados que:

“Considerava segurados 0s que prestavam, as empresas ferroviarias, servicos
mediante ordenado mensal e os operarios diaristas, de qualquer natureza que

executem servicos de carater permanente” (OLIVEIRA, 1996, p.100)

Com efeito, Castro e Lazzari, fazem mencao a semelhanca entre o modelo instituido
pela Lei Eloy Chagas com o modelo alemdo de 1883, em que se identificam trés
caracteristicas fundamentais, sendo: a) Obrigatoriedade de participacdo dos
trabalhadores no sistema, sem a qual ndo seria atingido o fim para o qual foi criado,
pois mantida a facultatividade, seria mera alternativa ao seguro privado. Neste

ponto, resta evidenciado o carater compulsério da contribuicdo, o qual tinha por fim
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obrigar a todos que contribuissem com a seguridade social, pois, caso diferente

fosse, seria inviavel manter um instrumento como este.

Outra caracteristica: b) A contribuicdo para o sistema, devida pelo trabalhador, bem
como pelo empregador, ficando o Estado como responsavel pela regulamentacao e
supervisao do sistema. Deste modo, resta evidente que a responsabilidade para com
este instrumento caberia tdo somente ao Estado, o qual desempenha papel

fundamental na efetivacdo do mesmo, atingindo, por fim, o seu papel de garantidor.

Por fim, a ultima caracteristica, ¢c) Um rol de prestacdes definidas em lei, as quais
tenderiam a proteger o trabalhador em situacdes de incapacidade temporaria ou em
caso de morte, assegurando ao mesmo a subsisténcia. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

Em 1930, dado inicio a Era Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Posteriormente, as CAP’s foram reunidas formando o IAP’s — Institutos de
Aposentadoria e Pensao, dando origem a diversos outros institutos como IAPM,
IAPC, IAPB e IAPI. Tendo sido, porém, a IAPM - Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Maritimos, a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de
ambito nacional, tendo sido criada em 1933, por conta do Decreto n°® 22.872 daquele
mesmo ano. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

2.2.2 Constituicdo de 1934 e 1937

A constituicdo de 1934, por sua vez, foi a primeira a tratar, em seu conteudo, a forma
tripartite de custeio, sendo primeiro a contribuicdo dos trabalhadores, dos
empregados e do Poder Publico. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

No Art. 170, 83° daquela Constituicdo, estava estabelecida a aposentadoria
compulséria para os funcionarios publicos que atingissem 68 anos de idade, além da
garantia da aposentadoria por invalidez com salario integral para os funcionarios
publicos que exercessem sua atividade por mais de 30 anos, conforme 84° do
mesmo artigo. Ademais, no 86°, permitia ao funcionario publico acidentado o acesso
a beneficios integrais. (MARTINS, 2013)

No que tange a Constituicdo de 1937, ndo trouxe maiores evolucfes em matéria de
seguridade social, apesar de ter introduzido a expressao seguro social. (CASTRO;
LAZZARI, 2011)
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Porém, nesta época foram instituidos decretos que trouxeram, também, maior
protecéo social aos trabalhadores, como o decreto n® 7.526 de 7 de maio de 1945, o
gual determinou a criacdo de apenas um instituto de previdéncia social, que ficou
conhecido por Instituto de Servicos Sociais do Brasil — ISSB. Tendo instituido o
plano Beveridge que cobriria todos os empregados ativos a parti de 14 anos de
idade, tendo somente um plano de contribui¢cBes e beneficios. (MARTINS, 2013)

Mais detido ao tema abordado, em 1942, foi criada, a partir do Decreto Lei n°
4.890/42, a Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA, com o intuito de dar assisténcia
a familia de soldados enviados para Segunda Guerra Mundial. Porém, com o fim da
grande guerra, o LBA, acabou por se tornar um 6érgdo de assisténcia geral, tendo

sido extinta, no governo de Fernando Henrique Cardoso.

No ano de 1945, o Decreto-Lei n° 7.526, buscava o estabelecimento de um
verdadeiro sistema de Previdéncia, tentando uniformizar as normas previdenciarias e
assistenciais, quanto aos beneficios e servicos devidos por cada instituto de classe,
0 que, todavia, caiu por terra, tendo em vista a auséncia de regulamentacdo que
viabilizasse e legitimasse a sua funcionalidade. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

2.2.3 ConstituicOes de 1946 e 1967

A Constituicdo de 1946 obrigava o empregador a manter seguro de acidentes de
trabalho, tendo sido a primeira tentativa de sistematizacdo constitucional das normas
no ambito social, tendo sido dispostas expressamente no art. 157, tendo sido a
expressdo da Previdéncia Social empregada pela primeira vez. (CASTRO; LAZZARI,
2011)

Neste mesmo artigo, em seu inciso XVI, consagrou a previdéncia conforme
contribui¢cdes da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra os fatores decorrentes do trabalho e do envelhecimento natural, como

doencas, invalidez e morte.

Foi o primeiro momento do atual principio da triplice participacdo no custeio, tendo
sido repetida em todas as constituicbes seguintes, inclusive a atual, como
mencionado. (MARTINEZ, 2011)

Em 1949 houve a regulamentacdo do Regime Geral da CAP’s, o qual padronizou a
concessédo dos beneficios mantidos, tendo, em 1953, ocorrido a unificacdo de todas
elas, formando a Caixa Nacional, conforme decreto n° 34.586. (KERTZMAN, 2013)
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Importante também evidenciar o papel do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, o qual foi criado em 1960, tendo criado, por sua vez, normas uniformes para
0 amparo a segurados e dependentes dos varios institutos existentes, tendo os
mesmos sido colocados em prética, efetivamente. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

Assim, no ano de 1960, pelo Decreto n° 3.807 foi criada a Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS, que padronizou o sistema assistencial, uniformizou
direitos e contribui¢cdes, ampliou beneficios, instituido auxilios como o natalidade,
funeral, reclusdo, além de estender a assisténcia social a muitas categorias
profissionais. Sua fundamental importancia foi a unicidade que deu ao sistema de
previdéncia social, estabelecendo Unico plano de beneficios, além de elevar o teto

dos beneficios de trés para cinco salarios minimos. (MARTINS, 2013)

O decreto-lei n° 72 de 21 de novembro de 1966, unificou os institutos de
aposentadorias e pensfes, além de centralizar a organizacdo da previdéncia no

Instituto Nacional de Previdéncia Social.

A Constituicdo 1967, apesar de nao introduzir no ordenamento patrio inovacées em
matéria de seguridade social, impunha que a contribuicdo da Unido no custeio da
previdéncia seria atendida por dotacbes orcamentarias ou com o fruto da

arrecadacao, com carater geral de acordo com a lei. (MARTINS, 2013)

No ano de 1977, através da Lei 6.439, foi instituido o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia social — SINPAS, tinha como funcéo precipua integralizar
as atividades da previdéncia, assisténcia médica, assisténcia social e da gestao
administrativa, financeira e patrimonial. Assim, criou 6rgdos com atuacao especifica,
como a Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, a qual tinha como funcao
a prestacao de protecao social a populacao carente, o INPS, por sua vez, ficaria com
a incumbéncia de conceder e manter os beneficios e demais prestacdes

previdenciarias.

Ainda neste diapasdo, foi criada a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREV), que cuidaria do processamento de dados da
Previdéncia, além da criacdo da Central de Medicamentos — CEME, que distribuiria

medicamentos gratuitamente ou a baixo custo.

2.2.4 Constituic&do de 1988
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto a Seguridade Social, no Artigo
194

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Imprescindivel é a necessidade de se compreender o que seria a Seguridade Social.
A Seguridade Social permeia a atuacao estatal, a partir de principios e valores que o
proprio Estado visa promover, pautando-se em diretrizes como solidariedade,
dignidade, protecédo, essencialidade, unidade, entre outros.

Em assim sendo, a Seguridade Social, atuard em trés principais areas: saude,

assisténcia social e previdéncia social.

Segundo Ivan Kertzman, o objetivo do legislador constituinte ao agregar estas trés
areas dentro da previsdo acerca da Seguridade Social, baseou-se na interrelacéo
gue se empenha entre ambas. (KERTZMAN, 2013)

Aduz, o referido autor que, se investissemos na saude publica, diminuiria a
guantidade de pessoas que ficam doentes, tornando o periodo da cura menor, tendo
como consequéncia direta, o menor niamero de pessoas requisitando beneficios
previdenciarios. Devendo ser investido também na previdéncia social, pois, mais
pessoas estariam inseridas no sistema, e, quando do seu envelhecimento, teriam

direito a aposentadoria, ndo necessitando da tutela assistencial. (KERTZMAN, 2013)

Diante disso, verifica-se que a congruéncia nos objetivos do Estado visa resguardar
a si proprio, pois, quando se investe e se desenvolve programas na protecédo e
saude da populacdo, economiza-se nos valores dedicados ao sustendo e
manutencdo daqueles que tornaram-se invalidos temporaria ou definitivamente por
conta de problemas e decorrentes de enfermidades ou deficiéncias em geral

decorrentes do proprio labor ou consequéncia insolita do destino.

A partir deste breve entendimento, percebe-se que a Seguridade Social tem seu
fundamento estartado a partir dos anseios de uma sociedade mais justa e pautada
em valores como solidariedade, responsabilidade social, assisténcia e mutualismo,

porém, nem sempre tais valores sdo efetivados e implementados.

Além disso, por conta das garantias constitucionais da CF/88, é prestada por

entidades e organizacdes sem fins lucrativos, no atendimento e assessoramento aos
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beneficiarios da Seguridade Social, como também por aqueles que atuam na defesa
e garantia dos direitos. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

A Constituicdo de 1988, no tocante a Assisténcia Social, define que é assegurado,
independentemente de contribuicdo, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice, bem como amparo as criancas e aos adolescentes
carentes, promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e
reabilitacdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia e a renda mensal
vitalicia de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de subsisténcia, garantidos por si proprios ou suas

familias.

Atendo-se a Assisténcia Social, sua previsdo constitucional encontra-se prevista no

artigo 203 e nos incisos, no teor em que se seguem:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice.

Tal previsdo demonstra a base da protecdo almejada pelo legislador constituinte em
proteger valores essenciais a propria estrutura do Estado, desde a familia como
base norteadora de todo desenvolvimento, sendo a primeira instituicdo em que estéo
inseridos os individuos. A maternidade, por sua vez, resguardada, enquanto valor
social, afinal tamanha a importancia de tal protecdo, existindo até dispositivo legal

proprio, instituindo a protecdo através da licenca-maternidade, Lei 11.770/08.

Quanto a infancia, adolescéncia e velhice, enquanto etapas de vida e
consequentemente do proprio desenvolvimento ordinario dos individuos, buscou
assegurar, e, principalmente, proteger estas etapas, onde o individuo mostra-se
mais vulneravel e susceptivel a violéncia social e econémica, estando, em muitos
casos, desprovidos de meios que custeiem todas as necessidades, sejam organica,

fisica ou afetivamente.

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Mais uma vez, o legislador constituinte demonstra a preocupacdo em relagdo a
tutela das criancas e adolescentes carentes, devendo, o Estado, garantir o amparo

dos mesmos. Amparo este, que deve ser estendido como apoio, sustento, protecao
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e até mesmo um reflagio, tendo em vista as necessidades e infortinios pelos quais

passam os individuos nesta condicao.

Il - a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

Aqui se encontra a preocupacdo do Estado em fomentar o tdo exacerbado e
dindmico mercado de trabalho. Como se sabe, nos dias atuais, inserir-se num
mercado de trabalho tdo dinamico e veloz, torna-se cada vez mais dificil, ainda mais
guando se trata de individuos que nao tiveram uma preparacdo prévia para tanto,
razbes que vao muito além da préopria educacdo, perpassando por fatores

introspectivos, naturais e principalmente econémicos.

Tal integracao visa assegurar aqueles menos favorecidos, através de programas de
incentivo de mao de obra e de aperfeicoamento técnico, para que assim obtenham

um emprego digno ou ao menos que sirva para o sustento.

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integracao a vida comunitaria;
Neste ponto, impende destacar a preocupacdo do Estado em néo deixar que 0s

deficientes se acostem, ou aposentem-se ou que simplesmente fiquem a mercé de
gualquer atividade, ainda que reabilitatdria como também de preparacéo, ou seja, a
partir de uma protecdo e amparo aos deficientes, na medida em que se busca torna-
los mais integrados a sociedade. O Estado também visou integra-los a comunidade,
tendo em vista 0s preconceitos comuns contra os portadores de deficiéncia e

também da prépria sensacéao de inferioridade e distanciamento que passam.

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencado ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.
Sobre este ponto é que se funda o presente trabalho, na medida em que conforme
dispbe o inciso V, sera garantido um salario minimo de beneficio mensal aquela
pessoa que seja acometida por deficiéncia, bem como ao idoso, 0s quais devem
comprovar que ndo possuem meios para se sustentarem ou de terem seu sustento

financiado por um ente familiar.

Com a finalidade de melhor dispor sobre este salario-beneficio, bem como dar maior
efetividade e criar parametros norteadores da atividade estatal, fora editada a Lei

8.742, no ano de 1993, a qual preceitua que a assisténcia social, em sendo um
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direto do cidaddo e um dever do Estado, prescinde de contribuicdo, prevendo os
minimos sociais mediante um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da

sociedade como um todo, visando o atendimento de necessidades basicas.

Tal lei recebeu 0 nome de Lei Orgéanica da Assisténcia Social ou LOAS. Entende-se
por Lei Orgéanica, aquelas leis que costumam ser consideradas como uma etapa
intermédia entre as leis ordinérias e a Constituicdo. As leis organicas exigem a
ampla maioria parlamentar para sua criacdo, tendo em vista que tratam de temas
delicados no ambito social, e uma grande rigidez na regulamentacao, o que desde ja

demonstra a importancia do tema que visam regulamentar.

As leis organicas, ainda, ndo podem ser facilmente alteradas nem mesmo sendo
essa a vontade de um governante, justamente pelo fato de estarem diretamente
ligadas aos anseios e fins eminentemente sociais. As leis organicas debrucam-se
sobre o desenvolvimento dos poderes publicos, no sentido de dar diretrizes para sua

atuacao, bem como na efetivacao de direitos fundamentais.

Assim sendo, a Lei Organica da Assisténcia Social, em seu artigo primeiro preceitua:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&do e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢cBes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Assim como preceitua o0 artigo primeiro, a assisténcia social pode ser considerada
um direito fundamental de todos os cidaddos, e como tal, € um dever do préprio
Estado, devendo este atuar sempre no sentido de dar efetividade ao que seria a
Seguridade Social. Aléem da adocéo de iniciativas publicas, no sentido de alcancar

aqueles realmente destinatarios da protecao e tutela estatal.

Como bem prevé o dispositivo, trata-se de politica publica de Seguridade Social que
independe de contribuicdo. Ou seja, ndo existe a necessidade de que o individuo
tenha se filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social para que viesse a ter direito
ao beneficio ou a tutela pretendida no referido artigo. Diferente dos beneficios
previdenciarios, onde existe a necessidade de contribuicdes, ainda que minima, para
gue seja caracterizado o direito a percebé-los, inclusive com o preenchimento do

periodo de caréncia.

Diante disso, resta ainda mais evidenciado a preocupagado estatal com aqueles

menos favorecidos e que preencham os requisitos de deficiéncia como também aos
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idosos que ndo possuam condi¢cdes de manter-se, nem terem financiadas as suas

necessidades por suas familias.

Assim sendo, no capitulo IV, na secdo | da referida lei, encontra-se previsto o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, nos termos seguintes:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Apesar da redacdo simples do referido artigo, muitas questbes podem ser
levantadas acerca do que seriam os valores nela contidos, tais como, pessoa com
deficiéncia, quais seriam estes meios, a obrigacdo da familia em manté-los é

absoluta?

Como aponta sabidamente o legislador no §1° do mesmo artigo:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Mesmo com a definicho do que seria familia, e quais seriam 0s membros
componentes da mesma e quem deve arcar com a manutencdo daqueles dispostos
no artigo 20, na pratica ainda representam um grande desafio para os magistrados e
também para os proprios deficientes e idosos. Todavia, ndo se presta 0 presente
trabalho acerca da discusséao sobre quem seria considerado um membro familiar ou

se existe alguma razoabilidade quanto a este critério.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Neste paragrafo, o legislador pretendeu delimitar o que seria deficiéncia, ao
entender que apenas seriam destinatarios do BPC — LOAS aqueles individuos que
possuam deficiéncias de longo prazo, todavia, ndo poderia o legislador excluir do
conceito de deficiente aqueles que possuam enfermidades a médio e curto prazo.
De fato, e acertadamente, englobou como deficiéncia as acepcgdes fisica, mental,

intelectual ou sensorial, sem consagrar. Entretanto, a caracterizacdo destas
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deficiéncias ndo é tdo simples quanto parece ser. A deficiéncia vai muito além do

gue predispde o artigo.

§ 3% Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Neste ponto, onde de fato estdo presentes as maiores controvérsias.
Legislativamente, a concepcao de pessoa idosa ja passou por diversas modificacdes
ao longo do tempo. Nos anos de 96 até 97, a idade minima para que alguém fosse
considerado idoso seria de 70 anos. A partir de 1 de janeiro de 1998, até 31 de
dezembro de 2003, a idade minima para idoso passou a ser de 67 anos. Contudo,
com a edicdo da Lei 10.741/03, o Estatuto do Idoso, para que o individuo fosse
considerado idoso, necessitaria possuir 65 anos. Depois, com o intuito de consagrar
definitivamente este entendimento, fora editada a Lei 12.435/2011, a qual trouxe
para o ambito da lei 8.742/93 a idade minima de 65 anos para que o individuo seja

considerado idoso, preenchendo assim um dos requisitos.

Com a edicdo da Lei 12.470/2011, como faz referéncia lvan Kertzman, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos a longo prazo, sendo este

longo prazo considerado para efeitos de no minimo 2 anos.

Ndo se olvida que o Supremo Tribunal Federal, na ADI 1232/DF declarou
constitucional o supracitado critério objetivo de renda. Entretanto, tal entendimento
ndo impede que o Magistrado, analisando o caso concreto, utilize outros critérios
para aferir o estado de miserabilidade do deficiente, em respeito aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos direitos a salude e assisténcia
social. Sendo assim, foi considerado constitucional o critério estabelecido pelo

legislador, tendo ocorrido, inclusive, repercussao geral do julgado.

Ainda assim, mesmo tendo a Corte Suprema do judiciario do Brasil se pronunciado
no sentido de se considerar o critério de ¥4 do salario minimo como renda per capita
do nudcleo familiar, como critério objetivo para a concessao do Beneficio Assistencial
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, € necessario compreender que este
ndo pode ser 0 Unico meio para se aferir a miserabilidade de um individuo ou de um
grupo familiar, posicdo que foi revista, conforme sera demonstrado no presente

trabalho.
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Tendo sido compreendido este posicionamento, impende salientar que o
supramencionado critério referente a renda néo foi estabelecido como parametro
unico e incondicional, devendo servir como um norte, um valor que demonstra o
qguao carente ou necessitado deve ser 0 idoso ou a pessoa com deficiéncia fisica ou
mental possui, pois, ao restarem configurados os critérios contidos no caput do
artigo, ou seja, sendo o individuo um daqueles previstos no dispositivo, passa-se a
averiguacdo dos critérios. Todavia, estes critérios e principalmente o critério da
renda, ndo pode ser consagrado como um fato excludente e Unico, tampouco pode
ser demasiadamente ampliado, sob pena de inviabilizar o objetivo primordial da
Assisténcia Social. Deve-se ter em mente que o critério objetivo da renda foi
estabelecido para facilitar a afericdo da miserabilidade e ndo para servir de entrave,
0 que por consequéncia acabaria por ocasionar o fim oposto do que a norma buscou
promover, deixando de atender aqueles que, de fato, ainda que nao estejam

incluidos no referido critério, possam ter direito a uma vida digna.

2.3 CRIACAO DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL

Em 1990, a partir da edicéo da Lei 8.029/90, criou-se o Instituto Nacional do Seguro
Social. Fundado mediante a unido do INPS - Instituto Nacional de Previdéncia

Social e Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS

Em assim sendo, passou o INSS a exercer ambas as funcdes, tanto pela
administracdo de todos os beneficios, previdenciarios ou assistenciais, como sendo
responsavel pela arrecadacdo e gestao das contribuicdes, além de exercer funcdes

de fiscalizacéao.

A partir da sua criacdo, a autarquia previdenciaria foi se desenvolvendo, se
expandindo e assim agregando mais e mais funcbes, sendo instituidos novos
beneficios, e, por conseguinte, a necessidade da criagdo de novas leis, as quais

viriam para suprir e dar maior efetividade a atuacdo da mesma.

Em sua relacdo com o Beneficio de prestacéo continuada da LOAS, o INSS exerce
funcdo imprescindivel para sua concessdo, manutencdo, revisao, suspensdo e

cessacao, conforme sera melhor abordado na analise do decreto 6.214/07.

Além disso, figura como polo passivo das demanda judiciais que tem por objetivo a

concessao do beneficio de amparo assistencial.
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3. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

Por se tratar de tema tdo ligado as premissas orientadoras de todo ordenamento
juridico, dando efetividade a busca pelo equilibrio social, fungéo social do Estado,
busca pela integracao dos individuos em sociedade, além de derivar da propria ideia
de sociedade e do bem comum, perpassando pela salde publica, solidariedade
social, fraternidade, assisténcia e principalmente por primar pela dignidade da
pessoa humana, o tema abordado possui uma base axiolégica vasta e que encontra
amparo em todo ordenamento juridico, servindo como fundamento, inclusive, para a

prépria vida humana em sociedade.

O legislador constituinte ao prever a possibilidade de ser concedido o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social ou Beneficio de Amparo ao Deficiente e
ao ldoso, ndo visou garantir um salario minimo para qualquer individuo em
sociedade, tampouco servir como meio para se alcancar objetivos distintos daqueles
gue fundaram sua criacao, pelo contrario, buscar garantir aqueles que estédo de fato
a margem da sociedade, ndo possuindo amparo ou assisténcia minima, pois, além
de ndo terem meios préprios para se manterem vivos, em alguns casos, possuem
enfermidades tamanhas que impedem-nos de exercer fun¢gdes minimas, doencas
gue os privam até mesmo de exercerem direitos basicos como a liberdade, pois

estdo aprisionados naquilo que os acompanha muitas vezes desde o0 nascimento.

Frise-se que 0s requisitos para a concessdo do préprio beneficio, também estao
norteados por principios como a razoabilidade e consciéncia social, além de
encontrar limitacdo na Reserva do Possivel, pois, embora sejam requisitos legais,
possuem, em sua formacéo, o anseio do legislador constituinte em criar melhores
condicbes de vida e sobrevivéncia aos destinatarios do beneficio. Em especial
aquele que sera enfrentado no presente trabalho, que é o requisito legal de
miserabilidade, previsto no Art. 20, 83° da Lei n°® 8742/93.

Tais principios podem ser encontrados na propria Constituicdo Federal, bem como
na Lei Organica da Assisténcia Social, havendo, portanto, o direito subjetivo de
todos a assisténcia, a saude nas condi¢des ofertadas pelo Estado, independemente

de contribuicao, limitado a fortaleza dos recursos disponiveis (Martinez, 2011, p. 87).

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
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3.1.1 Principio da dignidade

Segundo entendimento de Wladimir Novaes:

Sem o0 respeito pessoal ao ser humano, de nada servira falar-se em
dignidade do cidaddo, do eleitor ou do protegido pela seguridade social.
Isso quer dizer um atendimento digno nos 6rgdos gestores e observancia
irrestrita dos principio de Direito Administrativo. E ofendido o principio
guando o Poder Judiciario demora em reconhecer o direito dos segurados e

dependentes. (MARTINEZ, 2011, p.89)
Ainda, de acordo com o referido autor, assisténciariamente, deveriam ser destinados
maiores recursos para a prestacao minima da assisténcia social, sendo, a exigéncia

prevista no Art. 20, 83° da Lei 8.742/93, violacao frontal ao referido principio.

De fato o dispositivo legal é falho e desarrazoado em se exigir 0 preenchimento de
um critério deveras mal elaborado pelo legislador infraconstitucional, mesmo se
analisado pelo viés de protecdo do proprio Estado, por possiveis fraudes e a
tentativa de restringir ao maximo os destinatarios, o que se coaduna com a limitacao
de recursos disponiveis pelo mesmo, porém, ndo se pode perder de vista o real
anseio buscado por todo ordenamento que é garantir a dignidade da existéncia

humana.

Ademais, segundo Wladimir Novaes, tal principio deve ser vislumbrado em todo
momento em que se encontrarem relacionados os beneficiarios ou contribuintes e os
orgaos gestores da seguridade social, devendo ser respeitada a condicdo humana
dos titulares da protecdo, sem que isso signifigue obrigatoriamente adotar uma
interpretacdo mais benéfica extensiva ou tutelar em todas as circunstancias.
(MARTINEZ, 2011)

3.1.2 Principio da solidarismo social

Este principio, como bem preconiza o doutrinador Wladimir Novaes Martinez, que a
referéncia a solidariedade, a qual objetiva a justica social € genérica, ampla, razéo
pela qual se preferiu denominar o preceito contido neste norte axiolégico como
principio constitucional do solidarismo social, se distinguindo do principio
fundamental da solidariedade social, sendo dele parte integrante , muito embora a
maioria dos autores nao faca tal distincdo. Todavia, o solidarismo social compreende
a solidariedade em um sentido mais amplo, ultrapassando o da previdéncia social,

abarcando, assim, todas as técnicas de protecao social.

3.1.3 Principio da solidariedade
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Segundo leciona Sergio Pinto Martins, a solidariedade pode ser considerada uma
espécie de postulado fundamental do Direito da Seguridade Social, o qual se
encontra previsto implicitamente na Constituicdo Federal, tendo sua origem na
assisténcia social, em um momento onde as pessoas praticavam atos de assisténcia
muatua para alguma finalidade, fazendo empréstimos aos necessitados, pautada
numa ajuda genérica ao proximo. (MARTINS, 2013)

Muito embora o referido autor trate o principio em questdo como implicito, na
Constituicdo Federal pode-se extrair do Art. 3° inciso |, que sé&o 0s objetivos
fundamentais da Republica do Brasil, construir uma sociedade pautada na liberdade,

justica e na solidariedade.

Diante disso, outros autores tratam do principio da Solidariedade como decorrente e
expresso explicitamente na Constituicdo Federal. Segundo Ivan Kerztman, o
principio da solidariedade seria o pilar de sustentacdo do regime previdenciario,
tratando-se de um objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil.(KERTZMAN, 2013)

Ainda segundo o supramencionado autor, pode ser definido como:

“o espirito que deve orientar a seguridade social de forma que n&o
haja, necessariamente, paridade entre contribuicbes e
contraprestacfes securitarias. Através dele, tem-se em vista, ndo a
protecao de individuos, mas de toda a coletividade” (KERTZMAN,
2013, p. 58)

Assim, o principio da solidariedade impde a toda sociedade, que ela mesma arque
com o custeio de todo o sistema, numa Vvisdo macro, pois, por estarmos todos
ligados a prépria sociedade, fazemos parte dela e cada um deve assumir 0 seu

papel de colaboracéo, direta ou indiretamente.

Tal principio possibilita que toda sociedade custeie as atividades da seguridade
social, impondo o recolhimento de contribuicbes diversas que estdo voltadas a
sustentar os servicos e beneficios que estdo a disposicdo daqueles que

necessitarem e que preenchem os requisitos legais.

A solidariedade seria a roldana que faz todo o sistema girar e se sustentar, que
garante que todos terdo acesso as prestacdes estatais quando necessitarem, ou

guando preencherem os requisitos estabelecidos em lei.
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Segundo Ivan Kertzman, o principio da solidariedade comporta dois viés, um
horizontal, o qual representa a redistributividade de renda entre toda a populac¢éo, ou
seja, um pacto intra-geracional, e outro que se amolda verticalmente, impondo que
uma geracao deve trabalhar para custear o beneficio das geracdes do passado, ou
pacto inter-geracional. (KERTZMAN, 2013)

Mas especificamente no que se refere a Assisténcia Social, a solidariedade exerce
fundamental importancia, posto que, por ser um pilar da seguridade que esta voltado
aqueles individuos mais necessitados, o custeio para o beneficio de amparo
assistencial por sua vez, advém dos recolhimentos feitos por toda a sociedade, e
gue estédo voltados aqueles que preencherem os requisitos contidos na Lei 8.742/93.

Por assim ser, “uma vez que a coletividade se recuse a tomar como sua tal
responsabilidade, cessa qualquer possibilidade de manutencdo de um sistema de
protecdo social.” (KRAVCHYCHYN. et al. 2013, p. 24)

3.1.4 Principio de protecéo ao hipossuficiente

O referido principio tem por fundamento garantir que os individuos mais carecedores
de uma tutela estatal, tenham maior resguardo, de modo que as normas de protecéo

social sejam voltadas cada vez mais aos menos favorecidos.

Todavia, ndo se defende que deva ser adotado por parte do aplicador do direito um
entendimento frontalmente oposto ao que preconiza a norma, porém, 0 mesmo
deve, a partir de um enunciado normativo, buscar a interpretacdo que viabilize a
funcao social, atendendo com mais eficiéncia aqueles que necessitam das politicas
sociais para sobreviverem. (KRAVCHYCHYN et al. Forense, 2013)

3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Tais principios, como todos os demais, buscam orientar os operadores do direito,
bem como ao legislador infraconstitucional, ao adotarem em suas decisfes abstratas
ou atos de criacdo normativa, a atencdo aos preceitos basilares do sistema de
seguridade social, estando previstos no Art. 194 e incisos, onde o legislador
constituinte preconizou que seria dever dos Poderes Publicos e da sociedade,
atuarem de modo a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e

assisténcia.
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Ao legislador infraconstitucional, no momento da producédo de normas, deve, além
de buscar o atendimento dos objetivos previstos na propria Constituicao, previstos
em seu Art. 3, também almejar o equilibrio e sustentacdo do sistema de seguridade
como um todo, a fim de viabilizar a atuacdo do Estado, em sua politica de
seguridade.

Ao operador do direito em si, tais nortes funcionariam como fim a ser alcangado,
como também no momento do sopesamento dos valores e direitos levados ao
mesmo, de forma que a norma deva ser interpretada de forma conjunta com o
ordenamento, através de uma aplicacdo justa e coesa com o0s ditames

constitucionais e nao mera aplicagcdo subsuntiva da norma ao fato.

3.2.1 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

De acordo com o referido principio, contido no Art. 194, 8§ unico, inciso |, da
Constituicdo Federal, todo e qualquer individuo que necessite de algum servi¢o ou
beneficio de prestacado por parte do Estado, leia-se, da seguridade social, deve ter a
possibilidade de acessar tais garantias, a fim de que sejam atendidos os riscos da

propria sociedade.
Neste sentido:

“O principio da universalidade do atendimento prega que todos
devem estar cobertos pela protecédo social. A salde e a assisténcia
social estdo disponiveis a todos que necessitem dos seis servicos. A
previdéncia € regime contributivo de filiacdo obrigatéria para os que
exercem atividade remunerada licita.” (KERTZMAN, 2013, p.59)

Quanto a universalidade de cobertura, seria aquela que impbde que a protecao
oferecida pela seguridade social deve alcancar todos os riscos sociais, devendo 0s

beneficios serem instituidos com este objetivos. (KERTZMAN, 2013)

A universalidade em toda sua complexidade comporta uma subdivisdo. Neste

sentido:

“‘Pode a universalidade se dividir em: (a) subjetiva, que diz respeito a todas as
pessoas que integram a populacdo nacional; (b) objetiva, que ira reparar as

consequéncias das contingéncias estabelecidas na lei” (MARTINS, 2013, p. 55)
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Em matéria de Assisténcia Social, o principio preconiza a necessidade de se
estender ao maximo a protecdo dos individuos considerados miseraveis, de forma a

alcancar todos aqueles que estejam enquadrados na situacao descrita em lei.

3.2.2 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

populagcdes urbanas e rurais

Decorrente do principio da igualdade, previsto no Art. 194, 8 Unico, Il da Constituicdo
Federal, o principio em questdo tem como fundamento tratar todos os individuos
sociais da mesma forma, sem que haja uma distingdo de tratamento por estarem em
areas urbanas ou rurais. Tal principio encontra sua importancia, posto que visa
reparar a desigualdade de tratamento que era dada, no passado, aos ruricolas,

tendo hoje sido superado.

Deste modo, a uniformidade esta ligada ao viés objetivo, as contingéncias que irdo
ser abarcadas pelo sistema de seguridade social, enquanto a equivaléncia coaduna-
se com o valor de pecunia ou aos servi¢gos, 0S quais ndo necessariamente serao

iguais, mas proporcionais a depender de certos fatores. (MARTINS, 2013)

As acles prestadas pelo Estado, em carater de seguridade social serdo prestadas

de duas formas basicas, através de servicos ou beneficios.

As prestacdes sdo divididas em beneficios e servicos. Beneficios sdo
prestacbes em dinheiro. Servicos sdo bens imateriais colocados a
disposicdo das pessoas, como habilitacdo e reabilitacdo de
profissional, servi¢co social, etc. (MARTINS, 2013, p.56)

Assim, ha de ser ressalvado que:

“‘qualquer diferenciacdo entre os beneficios e servicos dos
trabalhadores urbanos e rurais deve estar prevista no corpo do texto
constitucional, sob pena de poder ser declarada inconstitucional, por
afronta ao principio ora em estudo.” (KERTZMAN, 2013, p. 61)

Embora o trecho acima referido trate acerca dos trabalhadores urbanos e rurais,
guanto a Assisténcia Social ndo ha tal caracteristica, sendo portado devido os
servicos e beneficios assistenciais a todos aqueles que necessitarem,
independentemente de estar em atividade laboral, tendo, todavia, que ser
considerado idoso ou deficiente, miseravel, e que ndo possa ter seu sustento
financiado por si ou por outrem da familia, requisitos estes para o beneficio de

amparo assistencial.
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3.2.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos

O presente principio tem como base funcionar como um freio aos principios
anteriores, ao passo em que restringe apenas a alguns individuos determinados

beneficios ou servigcos prestados pelo Estado.

Sua previsdo estd contida no Art. 194, § udnico, lll, implicando assim que toda
prestacao da seguridade social seja prestada especificamente aos que efetivamente

necessitem.

Assim sendo, o referido principio busca € selecionar de forma contundente e
eficiente os riscos sociais carecedores de protecao, de forma que ao ser selecionado
o0 risco, todos aqueles que se enquadrem neste proceder, terdo direito a prestacdo
estatal. (KERTZMAN, 2013)

Ressalte-se que a universalidade continua garantida e operando plenos efeitos,
porém, sabiamente, o legislador criou tais requisitos a fim de equilibrar o sistema de
seguridade, posto que se de um lado existe a busca por uma cobertura de todos os
riscos sociais, do outro esta a limitacdo de recursos estatal, e, ainda que financiada

por toda a sociedade, os limites de gastos do Estado sao reais.

A distributividade opera-se quando a solidariedade impde a distribuicdo de recursos,
ou seja, distribuicdo de renda, podendo esta ser feita aos necessitados, de acordo
com a previsao legal. (MARTINS, 2013)

Neste sentido ainda, “O sistema visa a redugcdo das desigualdades sociais e
econdmicas, mediante politica de redistribuicdo de renda. E a forma de se tentar
alcancar a justica social.” (MARTINS, 2013, p. 57)

No que tange a assisténcia social, o viés da seletividade demonstra importancia
fundamental, tendo em vista que, ao se selecionar 0s riscos sociais da velhice e da
deficiéncia, o legislador restringe que sé terdo direito ao beneficio de amparo
assistencial aqueles que se enquadrarem nestas condicBes, sendo acrescidos
outros critérios como nao serem aptos a se sustentar e nem terem seu sustento

provido por sua familia.

Ja& no que se refere a distributividade, aos que se enquadrarem nas exigéncias
legais, ou seja, que sejam selecionados pela Assisténcia Social, serd garantido um

beneficio, de carater pecuniério, no valor de um salario minimo.
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3.2.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

De acordo com o referido principio, € garantido ao individuo que goza de protecdo
da seguridade social, a irredutibilidade do valor nominal do beneficio, assim, de
acordo com o mesmo, nao podera um beneficio proveniente da seguridade social
sofrer reducdo do seu valor. Tal entendimento ja € pacificado no Supremo Tribunal
Federal. (KERTZMAN, 2013)

Previsto no Art. 194, 8§ anico, IV, tal principio tem maior aplicabilidade nos beneficios
previdenciarios, sendo garantido aqueles que percebem qualquer beneficio
previdenciario a impossibilidade de diminuicdo do valor percebido e que também o
seu reajustamento seja de forma a garantir o seu valor real, fundado com critérios

previstos em lei.

Todavia, também se estende a assisténcia e a saude, por ser um principio que rege

a seguridade social como um todo.

Diante disso, no que se refere a Assisténcia Social, o valor do beneficio de amparo
assistencial é fixo, ou seja, ndo ha gradacdo de qualquer natureza, pois, esta
previsto expressamente o valor a ser percebido por aqueles que se enquadrarem

nos critérios legais, que € de um salario minimo vigente.

Assim, de acordo com o postulado principiolégico abordado, ndo € permitido, de
gualquer maneira, a criacdo de dispositivo que estabeleca um valor de beneficio de
amparo assistencial ao deficiente e ao idoso, menor do que um salario minimo

vigente.

3.2.5 Principio da equidade na forma de participacdo e custeio

Previsto no Art. 194, § unico, V, 0 presente principio visa garantir que toda a
sociedade, ou melhor, cada individuo contribua para o custeio da seguridade social

de forma equivalente ao seu potencial arrecadatorio.

Assim, tal principio impde que aqueles individuos sociais que possuam maiores
recursos irdo contribuir socialmente com uma quantia maior do que aqueles que néo

tdo afortunados.

Assim, segundo o doutrinador Tarsis Nametala: "E principio que, além da ordem

social, informa também a ordem tributaria. Segundo o qual, cada um deve pagar de
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acordo com sua manifestagdo de riquezas - ou sua capacidade econdmica."
(JORGE, 2007, p.14/15)

“E a justica no caso concreto. Logo, deve-se cobrar mais contribuicdes de quem tem
maior capacidade de pagamento para que se possa beneficiar os que ndo possuem
as mesmas condigdes.” (KERTZMAN, 2013, p.65)

Tal principio justifica a progressividade de algumas aliquotas de contribuicdo de
certos segurados, bem como a depender do ramo empresarial que se exerce

atividade, seré incidente uma base de célculo distinta. (KERTMAN, 2013)

De certa forma, o principio em questao decorre do principio da igualdade, de forma
que, serdo tratados de maneira distinta aqueles individuos mais agraciados com
maior patriménio, desonerando aqueles que ndo possuem tantas gracas. Neste
sentido, “O principio da igualdade na forma de participagdo no custeio € um
desdobramento do principio da igualdade.” (MARTINS, 2013, p.58)

Porém, “Atente-se que a equidade ndo se confunde, neste caso, com o conceito de
igualdade estrita” (KERTZMAN, 2013, p.65)

A previsdo, porém, de quais serdo os contribuintes e qual sera a sua participacéo €
prevista em lei, e, por assim ser, acaba-se por acarretar certas distor¢des, pois uma
empresa com maior poder econdmico contribuirda da mesma forma que uma

empresa de menor porte, variando de acordo com a atividade exercida.

E certo, ainda, que as empresas nio irdo arcar com tamanha carga contributiva sem
repassar nos precos dos seus produtos ou servigos, e, por conseguinte, quem

arcara, por fim, serd o consumidor. (MARTINS, 2013)

Assim sendo:

“A equidade mencionada ndo é dirigida ao juiz, na aplicagdo da
norma, nem ao Poder Executivo. Parece que a equidade na forma de
participagcdo no custeio € dirigida ao legislador ordinario, que devera
observa-la quando tratar de custeio.” (MARTINS, 2013, p.58)

Deste modo, caberd ao legislador infraconstitucional, no momento da criacédo
normativa, atentar-se para o0 principio em tela, de forma a equilibrar
contributivamente os desiguais de acordo com sua capacidade patrimonial, sem
onerar demasiadamente as empresas que, de fato, sdo a maior fatia de

contribui¢des sociais para o sistema de seguridade.
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3.2.6 Principio da diversidade da base de financiamento

Tendo sido previsto também no Art. 194 da Constituicdo Federal, no § Unico, VI, tem
como escopo garantir que o sistema de seguridade social se mantenha sobre bases
distintas, ou seja, que existam fontes distintas de arrecadacao.

Tal previsao se faz necessaria tendo em vista que caso houvesse apenas uma fonte
de custeio, qualquer fragilidade que acometesse tal fonte, seria um golpe a

estabilidade do sistema de seguridade social.

Assim sendo, sabiamente, o legislador constituinte criou a possibilidade de serem
criadas fontes diversas de custeio. Neste sentido, “Os legisladores devem buscar
diversas base de financiamento ao instituir as contribuicbes para a seguridade
social.” (KERTZMAN, 2013, p.65)

Neste sentido ainda:

Estando a Seguridade Social brasileira no chamado ponto de
hibridismo entre sistema contributivo e ndo contributivo, o constituinte
quis estabelecer a possibilidade de que a receita da Seguridade
Social possa ser arrecadada de varias fontes pagadoras, néo ficando
adstrita a trabalhadores, empregadores e o Poder Publico.
(KRAVCHYCHYN et al. 2013, p.)

Ainda no que se refere ao principio em espeque, ha que se fazer uma critica quanto
a terminologia utilizada, de forma que o termo a ser utilizado ndo deveria ser
diversidade de base de financiamento, mas sim de diversidade de fonte de custeio,
pois, ndo se almeja financiar através de empréstimo com a incidéncia de juros e

correcao monetéria as prestacfes, mas custea-las. (MARTINS, 2013)

3.2.7 Carater democratico e descentralizado da administracao

Neste ponto, trata-se da participacdo dos setores que compdem o sistema, tendo
sido dividida a administracao por quatro, ou administracdo quadripartite. “A gestao
guadripartite da seguridade social deve contar com a participacdo de representantes
de todos os grupos que se relacionam diretamente com a seguridade social.”
(KERTZMAN, 2013, p.66)

Assim, os quatro pilares que se entrelacam nesta relagdo sdo, o Governo, o qual é
responsavel diretamente pela administracédo, os trabalhadores, na medida em que

sdo os destinatarios, no presente ou no futuro, os empregadores, na medida em que
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sdo os maiores contribuintes para o sistema, e, ideologicamente, teriam interesse
em saber como 0s recursos estao sendo investidos, e, por fim, os aposentados, 0s
guais tem interesse direto, posto que estdo em gozo da prestacdo da
seguridade.(KERTMAN, 2013)

Neste ponto, cumpre destacar a atuacdo do Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), o qual é formado por representantes do governo federal, dos
aposentados e dos pensionistas, dos trabalhadores em atividade e dos
empregadores. Tendo sido criados ainda os Conselhos Estaduais de Previdéncia
Social e os Conselhos Municipais de Previdéncia Social, ambos subordinados ao
CNPS e que tem por fundamento acompanhar e verificar o andamento do sistema
de gestéo previdenciaria e a aplicacéo da legislacéo referente a Previdéncia Social.
(MARTINS, 2013)
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4 ASSISTENCIA SOCIAL

Como ja visto, a Assisténcia Social faz parte do tripé formador da seguridade social
no Brasil, exercendo, juntamente com a Previdéncia e a Saude, funcbes categdricas
para o desenvolvimento social e protecdo de todos os tutelados pelo Estado, direta

ou indiretamente.

Ha de salientar, porém, que nem sempre o Estado demonstrou interesse no bem-
estar do individuo, poucas vezes se importando com a sua dignidade, ndo possuindo
gualquer relevancia para o mesmo, aqueles denominados deficientes ou velhos, os
guais nao podiam contribuir com o desenvolvimento ou a guerra, sendo
considerados, portanto, um fardo a ser suportado, um entrave que freava 0 avanco e

o0 desenvolvimento.

Atualmente, a Assisténcia Social se presta a preencher as lacunas deixadas pela
Previdéncia Social, posto que para se fazer jus a esta, deve-se ter contribuido,
enquanto aquela ndo, incluindo, desta forma, os necessitados. (IBRAHIM, 2006)

4.1 O ASSISTENCIALISMO

Neste sentido, a evolucdo do que poderia ser chamado de sociedade antiga, houve
a necessidade de se ver com outros olhos aqueles sujeitos menos afortunados,
como também os portadores de moléstias, bem como aqueles cuja idade ja os

alcanca.

Vale, porém, a reflexdo acerca do episddio demonstrando no filme “300”, onde se
evidencia o desprezo por aqueles nascidos com deformidades, e, que naquela forma
de organizacao estatal, ndo serviriam para absolutamente nada, posto que as forcas
tithnicas que imperavam nas polis antigas eram contrapostas em batalhas, o que
cristaliza o entendimento da necessidade de individuos em plena forma estrutural e
fisica.

Todavia, a necessidade de garantir maior protecdo a tais individuos por parte das
sociedades, passou a ganhar terreno, o que acarretou nas codificacbes mais
antigas, como o Talmude, e o Cddigo de Manu, o qual trazia em sua primitiva
normatizacao, nocoes de Verdade, Justica e Respeito, bem como o codigo de
Hamurabi que trouxe, além da famosa expressao “olho por olho, dente por dente”,

pontos como familia, morte e velhice.
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A evolucao e o desenvolvimento sdo consequéncias naturais da vida em sociedade,
e, deste modo, com o advento de novas tecnologias, 0 crescimento em progressao
geomeétrica da populagdo mundial, além do aumento da demanda pelos recursos e
manufaturas, fez surgir a preocupacdo com as doencas decorrentes do trabalho,
além de um sentimento de irmandade para com os menos afortunados que nao
tinham como exercer o trabalho e que dependiam de sua familia ou de terceiros,

mas ainda sem a participagéo estatal.

Neste sentido, surgem as denominadas modalidades de protecdo social, sao elas:
assisténcia publica, beneficéncia, seguro social e o bem-estar social.

Assim sendo, a beneficéncia pode ser entendida como a prestacdo recebida pelo
individuo sem a qual seja necessaria contrapartida, decorrendo dos sentimentos
mais sublimes de cuidado e amor pelo semelhante, cuja gratificacdo se revela pelo
simples ato de ajudar o proximo. Muito embora todos, ou quase todos, os individuos
facam parte de uma sociedade que 0s esmaga em sua esséncia, tornando-os cada
vez mais maquina do que ser humano, seria a beneficéncia o filete de dignidade que
resta em cada um, formando, juntamente com a solidariedade, um movimento capaz
de modificar a vida de individuos em sua existéncia, mas nédo de uma sociedade. Ou
sim?

O mutualismo encontra guarida no periodo do passado, anteriores ao surgimento
das primeiras leis de protecéo social, quando o individuo encontrava abrigo a sua

subsisténcia através da assisténcia caritativa individual ou pela reunido de pessoas.

Assim, “No periodo das corporagdes de oficio, ldade Media Europeia, tem-se o
aparecimento das guildas, entre cujos escopos estava também o de associacédo de
assisténcia mutua.” (CASTRO; LAZZARI, 2011, p.37) Neste sentido, existia a
necessidade dos membros efetuarem contribuicées, formando, portanto, um fundo

gue seria utilizado nos casos de urgéncia em prol dos integrantes do cla.

Dentre as primeiras formas de protecdo social pelo Estado, ocorridas em um
contexto de liberalidade, modelo onde se entendia desnecesséria a intervencéo do
estatal nas questbes relacionadas a sociedade, sob a égide do mercado, momento
onde este ganha forca, porém, sua grandeza em se auto regular economicamente
s6 nao foi maior do que o fiasco para com o trato com as necessidades sociais

daqueles que ndo se inseriam aos seus moldes, demandando pela intervencao do



Estado, o qual o regularia, adotando medidas de prote¢do social ou assisténcia
publica.

Mais uma forma de protecdo social, surgida no ambito da classe de operérios, eis
gue o Seguro Social se destina aqueles individuos que exercem atividade laborativa,
assalariados, que possuem protecao social mediante contrapartida remuneratéria,

sendo-lhes garantido beneficios conforme seu proéprio histérico de contribuicdes.

A participagdo destes individuos tende a ser compulséria e se restringe a parte da
populacdo, é uma relacdo de direito social estabelecida com base em um contrato.
Trata-se de uma relacdo decorrente da condi¢cdo de exercicio de uma ocupacédo
oficialmente reconhecida, o que lhe garante a assinatura da carteira de trabalho,

filiacdo e direito a fruicdo de beneficios e servicos.

Quanto ao bem-estar social, deve ser entendido como uma forma de organizagao
onde o Estado figura como o provedor das necessidades dos individuos, dando
protecdo e também auxilio quando necessario, sem que seja necessaria a sua
contrapartida. Traz o ideal de cidadania plena, onde o Estado ndo mais figura como

um fendmeno distante, mas sim garantidor do minimo para os individuos.

Esta protecdo permeia tudo aquilo que se liga diretamente ao individuo, tanto a sua
saude, alimentacédo, além do emprego, protecédo e prestacdes no sentido de prover

garantias.

Assim, tal relacdo converge para a organizacao de uma verdadeira politica nacional
de protecdo, ficando o Estado com a incumbéncia de intervir na vida do
administrado, de forma ativa e efetiva, garantindo-lhe uma existéncia digna, ainda

gue minima.

Nesta senda, impende demonstrar que a reconfiguracdo do modelo anterior para o
pretendido pelo Estado de Bem-estar Social, traz a necessidade de programas de

redistribuicdo de renda, visando a justica social e o desenvolvimento mais igualitario.

Busca-se o0 desenvolvimento e o avanco das relacdes mercadoldgicas, no entanto,
de forma o mais equiparado possivel, pretende-se introduzir os menos favorecidos
ao contexto social. Tal fato ndo ocorre num simples ato, mas através de uma
construcdo ideolégica ndo s6 do administrador, mas também daqueles que fazem

parte da sociedade e que ndo estdo em situagéo tao desfavorecida.
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Neste sentido, as sociedades passaram a adotar tais principios, e, na fase de
consolidagao se destaca a Constituicdo Mexicana de 1917, a qual teve o condé&o de
ser a primeira norma sistematica a instituir um conjunto de direitos sociais, sendo
seguida pela Constituicdo de Weimar. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

Ademais, a Organizagdo Internacional do Trabalho pode ser citada como
instrumento de solidificacdo desta politica, tendo sido instituido pelo Tratado de
Versailles no ano de 1917, tendo, dez anos depois, ida criada a Associacdo

Internacional de Seguridade Social, com sede em Bruxélas, Bélgica.

Logo apos a Segunda Guerra Mundial conviviam em simultaneidade dois sistemas
de protecao social, ambos fundados na ideia de solidariedade social e da atuagéo do
Estado na economia, foram eles o Bismarckiano , caracterizado por possuir um viés
mais securitario e o Beveridgeano, o qual se fundou na redistribuicdo de renda e

superacao da miseéria.

Com efeito, as consequéncias praticas dos supramencionados modelos levaram a
modificacdo das constituicdes de mais de cinquenta Estados, 0s quais buscavam se
adaptar a nova realidade protecionista dos direitos sociais. (CASTRO; LAZZARI,
2011)

Deste modo, percebe-se que houve, a partir de entdo, a universalizacéo dos direitos
sociais, além do reconhecimento destes como direitos fundamentais, conforme se

depreende da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos em 1948.
4.2 ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Como ja dito, pode-se entender que os primérdios da assisténcia no Brasil teve seu
comeco quando Bras Cubas criou a primeira Santa Casa de Misericordia, em
Santos, no ano de 1543. Poucos anos depois, foi fundada em Salvador a Santa
Casa de Misericérdia da Bahia, em 1549, tendo como principal funcdo o amparo aos
primeiros pobres, tais como marinheiros, indios, escravos, fornecendo aos mesmos

medicamentos e abrigo.

Apbs cerca de quinhentos anos, a Santa Casa de Misericordia da Bahia continua a
exercer seu papel humanitario, contando com mais de 2.800 (dois mil e oitocentos
funcionarios), atuando, dentre outras formas, na educacao infantil, possuindo a Casa

Crianca com Cancer, além de prestar assisténcia juridica no Balcdo de Justica.
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Anos depois, mais precisamente em 1793, foi criado pelo Principe Regente Don
Jodo VI, o Plano dos Oficiais da Marinha, o qual tinha o objetivo de conceder as
vitvas e filhas de marinheiros falecidos meios de sobreviverem, ja que ndo podiam
sequer trabalhar. Tal ajuda era prestada financeiramente, sendo-lhes concedido
certa quantia em dinheiro. Ainda neste patamar, para que suas filhas e vilvas
tivessem acesso a tal “beneficio”, era necessaria a prévia contribuicdo por parte do
marinheiro, demonstrando que, desde aquela época, ja havia o entendimento do
prévio custeio, hoje principio indispensavel para a criagdo e majoracdo de

beneficios.

Ademais, a seguridade social permeou toda a evolucdo social e de politicas sociais
no Brasil, sendo, de certo modo, conferida tal protecdo pelas Constituicoes vigentes
de cada periodo. Todavia, como ja enfrentado em topico anterior, cada Constituicdo
trouxe um avanco em matéria de protecéo social, algumas mais outras nao tanto, de
certo que as passagens mais importantes serdo citadas novamente, porém,

atinentes tdo somente a Assisténcia Social.
4.2.1 Construcdes constitucionais da assisténcia social

A Carta Magna de 1824 ja trazia em seu contetudo os socorros publicos, que nao
passavam de auxilios prestados aos individuos mais carecedores de amparo, tanto
alimentacédo, tratamento de enfermidades e ajuda de custo para sobrevivéncia. Logo
ap6s em 1835, houve a edicdo do Estatuto do Montepio da Economia dos
Servidores do Estado, tendo sido adotado o sistema mutualista, que defendiam as
mutuais como formas de prestacdo de auxilio no desenvolver da cidadania. Tal
desenvolvimento se coaduna com a cidadania permitindo que ocorra a expansao do
direito a vida, sendo fundada na acdo de uma coletividade. Assim, extensdo dessa
cidadania as classes mais carentes, visa dar a oportunidade de garantir o minimo de

bem-estar.

No passar dos anos, em 1850 houve a edicdo do Codigo Comercial, o qual
pretendia, como ja visto, uma protecdo em forma de assisténcia em caso de
acidente de trabalho, sendo concedido ao trabalhador que se acidentasse, a
prestacdo pecuniaria por trés meses, tempo este em que ficaria sem laborar,

resguardando-se para efetiva recuperacao.
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Até 1923 nao houve avancos significativos na atuacdo da Assisténcia Social,
embora tenham ocorrido grandes modificagbes no plano de prestagcdes aos
trabalhadores. Assim, a assisténcia era prestada por casas de misericordia e
associacdes de amparo, com carater estritamente desvinculado a prestacédo estatal.
Naquele ano, porém, foi instituido o primeiro regime de assisténcia social, fundado
pela Caixa de Assisténcia aos Ferroviarios, sendo denominado de Lei Eloy Chaves,

trazendo beneficios como aposentadoria, pensdo por morte e a assisténcia médica.

4.2.1.1 Legido Brasileira de Assisténcia

Em 1942, o Presidente Getulio Vargas, instituiu a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA, a qual era administrada pela Sra. Darcy Vargas, entdo esposa do antedito
presidente. Dentre suas atribui¢des, tinha o objetivo de atender aos combatentes
gue atuaram na Forca Expedicionaria Brasileira — FEB, além de prestar assisténcia
as familias do pos-guerra, momento este em que houve larga ampliacdo das suas

atividades.

Cumpre asseverar que dentre as atuacdes atinentes a LBA, as quais possuiram
suma importancia para o desenvolvimento da assisténcia social no Brasil, podem ser
citadas: o apoio financeiro para o desenvolvimento de estudantes nas Escolas de
Servico Social, tendo estas sido criadas em diversas cidades no pais,
implementacdo de politicas assistencialistas de auxilio emergencial e
compensatorio, pautados no paternalismo, combateu a pobreza de forma a
fragmenta-la, desconstituindo bolsées de miséria no tanto quanto possivel, através
da atuacdo de voluntariado. Atuou na protecdo ao menor de idade, das gestantes,

idosos, oportunizando lazer, educacéo, alimentacao e apoio aos necessitados.

Neste ponto, cumpre destacar que para ter direito as prestacdes da LBA, era
necessario o preenchimento dos chamados “critérios de elegibilidade”, que quando

preenchidos permitiam acesso aos beneficios ou servigcos prestados.

Dentre os trabalhos desenvolvidos pela LBA, pode-se destacar ainda, as acdes de
apoio ao cidadao e a familia, com atuacéo voltada para creches, acbes basicas de
saude, apoio nutricional, educacédo social, auxilio econémico e financeiro. Em outra
ponta, acdes voltadas para o incentivo as oportunidades de trabalho e geracédo de
renda, formacao e reciclagem profissional, bem como para implantacdo de micro

unidades produtivas.
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Quanto aos idosos e deficientes, pode-se destacar que aos idosos era prestada
assisténcia individualizada, posteriormente a introdu¢cdo em grupos de convivéncia,
tendo o fulcro de desenvolver os mesmos psico-socialmente. Aos deficientes eram

prestadas doa¢cfes como cadeiras de roda, muletas, proteses, aparelhos auditivos.

Muito embora tenha exercido papel de suma importancia no ambito nacional, em
tornar a vida de determinados individuos mais necessitados menos penosa, sua
atuacao foi maculada pela ganancia e corrupcdo, tendo sido extinta em 1991,
através da Medida Provisoria n°® 813, como alvo de denuncias de desvio de verbas.

4.2.2 Demais constituicdes

A constituicdo de 1946, em matéria de direitos sociais, ndo comungou da expansao
politico-social necessaria a época, todavia, trouxe certa inova¢ao, em seu artigo 31,
inciso V, alinea b, ao dispor acerca da isencdo de impostos para as instituicdes que

prestavam protecdo e atuassem sob a bandeira do carater social.

Ainda sob a vigéncia da referida Carta, houve a criacdo da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — LOPS, a qual padronizou o sistema assistencial. Aléem disso, a
emenda constitucional n°® 11 de 1965, acrescentou ao seu corpo o Art. 157, o qual
expunha que o principio do prévio custeio, posto que nenhuma prestacao de servico
de carater assistencial ou beneficiario seria prestado sem a prévia definicdo da fonte

de custeio.

Ja no periodo entre 1964 e 1985 estava em vigor a politica nacional que ficou
conhecida como clientelismo, liderado pelo Ministro Delfim Neto, periodo onde a
populacdo menos afortunada acabou por suportar altos encargos de carater

tributario, gerando grande insatisfacdo por parte das classes mais inferiores.

Neste periodo também vigeu a Constituicdo de 1967, a qual trouxe em sua maioria
modificacdes e institutos de protecao previdenciaria. Sob sua égide, ainda, foi criada
a Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, instituindo o programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, sendo a estes garantido o direito a servicos

sociais e de saude, por forca do art. 2°.

A lei 6.025/74 criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, respondendo ao
anseio de se integralizar as protecdes sociais. Ainda naguele mesmo ano, também
fora criado uma espécie de beneficio que inspirou o que hoje temos como amparo
assistencial, a saber: o amparo previdenciario, instituido pela Lei 6.179/74, segundo

0 qual, destinava aos maiores de 70 anos ou invalidos, o beneficio de meio saléario
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minimo, garantido aqueles que tivessem contribuido por algum tempo para a
Previdéncia Social, ou que houvesse exercido, ainda que sem contribuicéo,
atividade vinculada a Previdéncia. (MARTINS, 2013)

Em 1977 foi instituida a lei 6.439, criando o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia, destinado a integrar as atividades da Previdéncia, assisténcia médica,

assisténcia social e administracao.

4.2.3 Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu a Seguridade
Social, prevendo, dentre outras caracteristicas, seu custeio que se daria de modo
triplice, isto €, mediante contribuicbes provenientes da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, compondo um bloco, além dos empregadores e as

pessoas fisicas — trabalhadores e nédo trabalhadores — facultativos.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no seu artigo
194, caput, explica que a seguridade social, compreendida como um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, sendo
composto por trés campos de atuacdo, 0S quais, assisténcia social, saude e

previdéncia social.

No que tangencia a Assisténcia Social, encontra-se prevista expressamente na
Carta Magna em seu Art. 203, com a seguinte redacao:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio & seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagédo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencado ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.
Para dar efetivacdo aos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
sobretudo no que se refere ao inciso V, tema deste trabalho, pode ser citada a
construcédo legislativa ocorrida no ano de 1993, a edicdao da Lei n® 8.742,

denominada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.
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Além disso, a LOAS estabeleceu as hipoteses de incidéncia onde seriam cabiveis as
atuacfes assistenciarias, como também os principios e diretrizes de sua atuacao e
prestacdo. Ademais, € composta também pelos projetos e programas a serem
implantados, além de estabelecer a forma de custeio de suas atividades.

4.2.4 Lei organica da assisténcia social
Em seu artigo primeiro, trouxe a concretizacdo da Carta Magna, mais precisamente
da sua previsdo acerca da Assisténcia Social, conceituando-a como sendo um

direito de todo cidadao e dever do Estado.

Neste sentido estabelece, por forca do Principio da Universalidade, que sera devida
e direcionada a todos os individuos carecedores de tutela, devendo, para tanto, o
Estado atuar de forma a concretizar as politicas estabelecidas na lei, almejando
garantir a dignidade e o bem-estar de todos os tutelados carentes, em qualquer

natureza.

Além disso, € uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, logo, depreende-se deste entendimento que para ter acesso aos
servicos e beneficios, além das politicas sociais, ndo existir a necessidade de
contribuicdo previa por parte dos pleiteantes, diferentemente dos beneficios
previdenciarios que, em sua grande maioria, dependem de contraprestacao prévia.
Desta forma, é prestado aos que dela necessitarem, as garantias de minimos

sociais, tais como dignidade, alimentacédo, saude, acesso e desenvolvimento pleno.

Ademais, serd realizada através de acfes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. Neste sentido, denota-se que a
participacdo na Assisténcia Social ndo sera apenas do Estado, devendo a sociedade
civil, através de entidades de cunho social e privado, adotarem medidas altruistas de

apoio e solidariedade com os individuos mais carentes.

A doutrina ndo se absteve da construcdo conceitual do que seria a Assisténcia

Social, muito embora a existéncia da previsédo legal.
Neste sentido:

Da mesma forma como o seguro social, historicamente, é consequéncia da
juncdo do seguro privado com o mutualismo, a assisténcia social tem sua
origem na assisténcia publica e privada (principalmente a religiosa),
traduzindo-se em uma técnica em que a presenca do particular supera

outros métodos sociais de protecdo. (MARTINEZ, 2011, p.85)
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Assim, conforme leciona Sergio Pinto Martins, a assisténcia social seria um conjunto
de principio, regras e instituicbes destinadas a criar uma politica social aos
hipossuficientes, através de atividades particulares e estatais, objetivando a
concessdo de pequenos beneficios e servicos, independentemente de contribuicdo
por parte do préprio individuo que o busca. (MARTINS, 2013)

A Assisténcia Social se distingue da Previdéncia Social, pois esta presume a
necessidade de contribuicdo prévia para alcancar seus beneficios e servicos,
enquanto aquela prescinde ndo necessita, estando, portanto, mais préxima do ideal
de seguridade social. (MARTINS, 2013)

Além de ser prevista expressamente na LOAS, também encontra guarida no Art. 4°
da Lei 8.212/91, com a seguinte redagéo:

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Assisténcia Social obedecera as
seguintes diretrizes:

a) descentralizacao politico-administrativa;

b) participacdo da populagcédo na formulagéo e controle das ac6es em todos
0s niveis.

Encontra respaldo ainda no Art. 3° do Decreto 3.048, com a mesma redacéao.

4.2.5 Principios da assisténcia social

A assisténcia social exerce papel fundamental na protecdo dos individuos,
principalmente sobre aqueles mais necessitados e carentes em todas as acepcoes
da palavra, que vai muito além da necessidade de recursos financeiros, pois,
existem pessoas com poder aquisitivo elevado, que necessitam de alguma forma de
assisténcia, por exemplo, o caso de uma gravida que possui todos 0s meios
financeiros, mas ndo possui amparo nem informacdes sobre a sua gravidez,

necessitando assim da tutela estatal.

Assim, a assisténcia social € técnica de protecdo social, caminhando ao lado da
previdéncia social, complementando-a, possuindo institutos juridicos proprios que
buscam dar efetividade aos anseios de uma sociedade mais justa e digna para
todos. (MARTINEZ, 2011).

Ja para Mario L. Deveali, a Assisténcia Social seria o sistema custeado pela

coletividade, mediante o qual se conferiria para um grupo de individuos prestacfes
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gue suprissem suas necessidades como grupo e como individuos. (Wladimir, 2011,
p.198 apud Mério L. Deveali, Curso de Derecho Sindical y de La Prevision Social,
p.328).

Ainda, segundo o doutrinador Wladimir Novaes, a Lei Organica da Assisténcia Social
apresenta expressamente cinco principios e trés diretrizes basicas, podendo, estes,
serem considerados preceitos fundamentais. (MARTINEZ, 2011)

4.2.5.1 Principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre

existéncias de rentabilidade econbmica

O referido principio, previsto na Lei Organica de Assisténcia Social, tem por
fundamento sobrepor o atendimento das necessidades sociais aos preceitos da

economia.

Todavia, ndo visa o referido principio causar um desequilibrio do sistema de
seguridade social, posto que, se o0 atendimento a todas as necessidades sociais,
indistinta e ilimitadamente, acabaria por inviabilizar todo o sistema, afinal, quem
financia, em ultima ratio o sistema de seguridade, inclusive a prépria assisténcia é a

economia da sociedade.

Assim, ndo ha a adocédo da predilecdo da assisténcia em relacdo a economia,
porém, havendo reservas financeiras suficientes, em caso de confronto entre essas
diretrizes de investimento, devera predominar as trazidas pela lei, posto que ao
Estado e a sociedade foi concedida a nobre obrigacdo de propiciar a assisténcia
social aos desvalidos. (MARTINEZ, 2011)

Por outro lado, quando n&o houver uma grande reserva de recursos, estando em
evidente equilibrio a balanca orcamentéria, sera necessario proteger as forcas
produtoras, que geram desenvolvimento, ndo poderdo ser ameacadas por politicas

de prevaléncia de atendimento dos necessitados. (MARTINEZ, 2011)

4.2.5.2 Principio da universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario

da acao assistenciaria alcancavel pelas demais politicas publicas

Os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, em seu Art. 6°, estabelecem
como direitos sociais aqueles mais ligados a coletividade, tais como a educacéo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
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Deste modo, o referido principio almeja a universalizacdo dos direitos e protecdes
garantidas constitucionalmente, alcancando a seguridade social e a assisténcia,
buscando, possivelmente que todas as pessoas necessitadas, de acordo com a lei,
sejam atendidas. (MARTINEZ, 2011)

Neste sentido, embora haja a universalizacdo dos direitos sociais, abrangendo a
assisténcia social como uma politica publica, deve o Estado se esforcar para permitir
gue o cidadao progrida ao estagio de segurado da previdéncia social, ao invés de
permanecer nas teias da assisténcia social. De forma que nao € interessante para
um Estado ser reconhecido por ter um alto indice de tutelados pela assisténcia
social.

4.2.5.3 Principio do respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficio e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitaria, vedando-se qualquer comprovacéo vexatoria da necessidade

O principio supramencionado abarca uma acepcédo mais acolhedora da assisténcia
social, na medida em que, deve ser garantido aos destinatarios das prestacoes de

servicos e de beneficios, uma atencao digna e eficiente.

Deve ser preservada a qualidade, do servico ou que o beneficio de amparo seja
prestado de forma eficiente aos que realmente necessitem, devendo o Estado
investir também na qualidade e ndo s6 no lastro de quantidade, afinal, ndo é sé

prestar € acolher e finalmente o respeito agueles menos favorecidos.
Neste sentido:

Deficientes e idosos ndo podem obter, por sua conta 0s meios
indispensaveis de subsisténcia. Precisam da colaboracdo de
terceiros, mas se se encontram atividades para eles, se podem, de
alguma forma, prestar algum servigo, tém de ser estimulados a isso,
e ndo condené-los a inatividade. (MARTINEZ, 2011, p.200)

Tal entendimento demonstra a preocupac¢ao com o risco da inatividade, sobretudo
para o préprio Estado e sociedade, pois menos pessoas estardo em atividade,
contribuindo e desenvolvendo a sociedade, e mais pessoas serdo carecedoras da
tutela estatal, onerando ainda mais os cofres publicos. Deste modo, o0 servico
prestado pela Assisténcia Social, enquanto politica de integracdo social, deve

resguardar os individuos que de fato estejam a margem de todas as possibilidades
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de melhora, ainda que ndo de forma permanente, posto que o estado de
miserabilidade pode se alterar com o passar do tempo.

Por outro lado, aqueles que realmente sejam necessitados, sem qualquer
perspectiva de sustento ou desenvolvimento, aqueles verdadeiramente
desamparados, estes sim, devem ser tutelados, sem que necessitem se humilhar

para terem acesso a prestacao estatal.

4.2.5.4 Principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes

urbanas e rurais

Como bem dispde o principio, devem ser protegidos igualitariamente, todos aqueles
gue necessitarem do atendimento da assisténcia social, ndo havendo qualquer

forma de discriminacao.

Muito embora exista a previsédo do referido principio, as populacbes mais afastadas
dos grandes centros urbanos tem acesso muito mais restrito as prestacdes sociais,
sobretudo no eu tange a seguridade e a assisténcia, sendo por diversos motivos,
como falta de informacao, falta de perspectiva e também de acesso aos meios de

obtencao da tutela estatal.

E evidente, no entanto, os esforcos de certas camadas de entidades sociais que
visam alcancar estas populagbes, principalmente as rurais, mas também a
populacdo urbana, que ainda mais proximas dos polos de desenvolvimento, por

vezes nao tem nocéo das garantias e protecdes que possuem.

4.2.5.5 Principio da divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢cos, programas e projetos
assistenciarios, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para a sua concessao

Este principio, também previsto na LOAS, corrobora o que dispde o principio
anterior, devendo o poder publico zelar pela divulgacédo dos servicos e beneficios e
demais projetos assistenciais de maneira eficiente, alcancando aqueles que estédo
numa zona cinzenta de consciéncia de seus proprios direitos, como também aqueles

gue sequer tem como expressa-la, neste caso os deficientes.

Deste modo, no que se refere ao principio em questéo, sua aplicacdo também pode

ser demonstrada no momento em que um assistido toma conhecimento da
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existéncia de um beneficio, devendo, a este, ser demonstrados 0s requisitos para a
concessédo, a fim de que o mesmo tenha a plena capacidade de ter acesso a
protecéo estatal.

Ademais, seu objetivo ndo se restringe apenas aos beneficios, bem como servigos e
projetos sociais que estimulem o seu desenvolvimento e que 0 permitam uma vida

digna e mais resguardada das moléstias sociais.

No que se refere ao beneficio de amparo assistencial, o referido principio impde aos
orgaos de gestdo de beneficios e servicos, a sua divulgacdo em todos os locais,

principalmente naqueles onde se encontram as “bolhas” da miserabilidade.

4.2.6 Objetivos e diretrizes da assisténcia social

Dispostos no Art. 2° da LOAS, os objetivos da Assisténcia Social, os quais nao
informam, inspiram ou orientam o legislador, diferentemente dos principios, sendo
tdo somente situacdes em que a Assisténcia Social visa resguardar. (MARTINS,
2013)

Diante disso, conforme dispde o referido dispositivo legal:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogéo da integragédo ao mercado de trabalho;

d) a habilitac@o e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgéo de
sua integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimiza¢bes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universaliza¢do dos direitos sociais.

Neste diapasdo, percebe-se que este viés da Seguridade Social se destina a
proteger e amparar aqueles individuos, que se encontram em situacdes de maior
vulnerabilidade social, sendo-lhes proporcionado medidas protetivas e de
modificacdo de sua realidade fatico-social. Assim, percebe-se no inciso I, a familia

como primeiro objetivo protegido, dada sua fundamental importadncia no
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desenvolvimento de qualquer ser. Tome-se familia ndo pela descricdo juridica do
fendmeno, mas pela representacdo formadora e criadora de agentes sociais. Além
da maternidade, e de cada etapa etaria do ser.

Note-se que na alinea “d”, o legislador tratou de estabelecer a preocupacédo e a
necessidade de se habilitar e reabilitar as pessoas com deficiéncia, de forma a
integré-la no ambito social, 0 que torna patente a preocupac¢éo do legislador com
estes individuos, que, por muito tempo, foram marginalizados e tratados como um

fardo.

Além disso, em seu paragrafo Unico, estabelece o enfrentamento da pobreza como
um objetivo pretendido pelas politicas setoriais, sendo garantido 0s minimos sociais,

a fim de alcancar a universalizag&o dos direitos sociais.

Deste modo, destaca-se a importancia das entidades, as quais de forma continuada
prestam servicos, executam programas e projetos, além de concederem beneficios
de prestacao social basica ou especial, para familias ou individuos em situacdes de
vulnerabilidade ou risco social, desde que respeitadas as debileracées do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, sendo formado pela sociedade civil e governo.
(MARTINS, 2013)

Ja as diretrizes da Assisténcia Social, estdo previstas no Art. 5° da Lei Organica da

Assisténcia Social, com o seguinte teor:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das acBes em cada esfera de
governo;

Il - participacé@o da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulac&o das politicas e no controle das a¢bes em todos 0s niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

O inciso | do referido artigo trouxe a descentralizacdo politico-administrativa, sendo

esta concedida aos Estados, Distrito Federal e Municipios, restando o comando

unico das acdes para as esferas de governo.

Porém, para ser mais bem compreendido, vale salientar a realidade vivida antes da
edicdo da LOAS, onde, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e a Fundacédo

Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, funcionavam como verdadeiras
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financiadoras de entidades sociais, mantendo creches e centros comunitarios,

custeavam entidades sociais e mantinham uma extensa rede de atendimento direto.

Diante disso, percebe-se que concentravam muito poder, e todas as decisfes que
versavam acerca da atividade assistenciaria no Brasil, eram tomadas sob sua égide.
Assim, a participagdo dos Estados e dos municipios ndo era possibilitada,

demonstrando o carater centralizador que imperava até entao.

Assim, ap6s a edicdo da LOAS, passou aos estados membros, municipios e ao
Distrito Federal, a competéncia politico-administrativa, iniciando a denominada
estadualizacdo da assisténcia social. Aos municipios, somente a partir de 1998 é

gue se efetiva sua atuagéo.

No que tange ao inciso Il, pouco se percebe na realidade sua efetivacdo, a
participacdo esmagadora € proveniente das decisbes governamentais e debates
técnicos. No que resta aos usuarios, estes se prestam a participar de maneira

restrita em conferéncias.

De fato esta € uma lacuna a ser preenchida, nenhum usuario, ou quase nenhum,
dos beneficios ou servicos da assisténcia social possuem conhecimento acerca da
possibilidade de sua participacao, primeiro pois Ihes falta perspectiva, ndo sabem da
existéncia desta possibilidade, segundo por interesse, muitos se vinculam a
Assisténcia Social pela situacdo degradante que se encontram, restando satisfeitos

com O que recebem.

Quanto ao inciso lll, percebe-se a importancia fundamental do Estado na
organizacdo das politicas publicas de assisténcia social, sendo de sua inteira
responsabilidade a efetivacdo das mesmas. Tal responsabilidade ndo sera repartida
com as entidades que exercem apenas papel secundario e especifico, muito embora

exercam um papel forte e de tamanha importancia.

4.2.7 Organizacao e custeio
O art. 6° da LOAS traz o Sistema Unico de Assisténcia Socail — SUAS, o qual possui

0s seguintes objetivos, conforme 0s incisos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecao social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; 15

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencgédo e expansao das acdes de assisténcia social;
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IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos

Como o presente trabalho ndo se trata eminentemente das disposi¢cdes contidas na

bY

Lei Organica da Assisténcia Social, tdo somente ao necessario a melhor
compreensao acerca do beneficio de prestacdo continuada, serdo feitos

apontamentos necessarios ao contexto do mesmo.

Partindo-se deste viés, cumpre asseverar que o SUAS serd integrado pelos entes
federativos, pelos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacoes
de assisténcia social, devendo suas a¢0es serem pautadas nas normas expedidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Além disso, tanto a Unido, como os Estados, Municipios e o Distrito Federal terédo a
aptiddo para estabelecerem suas proprias Politicas de Assisténcia Social, devendo,

para tanto, respeitarem as diretrizes e principios impostos pela LOAS.

Com o intuito de estabelecer a organizacao sistémica da Assisténcia Social na
estrutura dos entes federados, a lei trouxe nos Artigos 12, 13, 14 e 15, as atribuicbes

respectivas de cada ente.

Embora extensa, a transcricdo dos referidos artigos evidencia a reparticdo de
atribuicbes de cada ente, desta forma possibilitando a melhor atuacdo do Estado

enquanto garantidor e promovedor da Assisténcia Social. Assim:

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacéo
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢cos, 0s programas e 0s projetos
de enfrentamento da pobreza em ambito nacional,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito nacional;

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento.

Art. 12-A. A Unido apoiard financeiramente o aprimoramento a gestdo
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do indice de Gest&o Descentralizada (IGD) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para a utilizagdo no ambito dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de
outras acdes a serem definidas em regulamento, a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na
atuacdo do gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na
implementacdo, execucdo e monitoramento dos servigos, programas,
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projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulagéo
intersetorial

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual,
municipal e do Distrito Federal do Suas; e

Il - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes
federados a titulo de apoio financeiro a gestao do Suas

§ 1o Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas,
aferidos na forma de regulamento, serdo considerados como prestacdo de
contas dos recursos a serem transferidos a titulo de apoio financeiro.

8 20 As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas
adotardo a sistematica do indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia, previsto no art. 8o da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e serdo efetivadas por meio de procedimento integrado aquele indice.

8§ 40 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos
devera ser gasto com atividades de apoio técnico e operacional aqueles
colegiados, na forma fixada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para pagamento
de pessoal efetivo e de gratificacdes de qualquer natureza a servidor
publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local,

Il - atender, em conjunto com o0s Municipios, as a¢cfes assistenciais de
carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacfes e
consércios municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0s servi¢cos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiguem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avalia¢@o da politica de assisténcia social
e assessorar 0os Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, 0s servigos, 0s programas € 0s
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
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VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, 0s servi¢cos, 0s programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia social
em seu ambito.

Ademais, o SUAS é composto por quatro instancias deliberativas, as quais traduzem
a reparticdo da administracdo em conselhos, cada um deles sendo responséavel por
uma subdivisdo da administracdo publica, neste sentido, existe: a) Conselho
Nacional de Assisténcia Social, b) conselhos Estaduais de Assisténcia Social, c)
Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal e d) os Conselhos Municipais de

Assisténcia Social.

Tais instancias possuem carater permanente e estabelecem parametros igualitarios

entre o Governo e a sociedade civil.

Nesta senda, os conselhos estéo vinculados ao 6rgdo gestor da Assisténcia Social,
devendo este, por sua vez, promover a infraestrutura necessaria ao pleno
funcionamento do sistema, além de garantir recursos materiais, humanos e

financeiros, como preleciona o paragrafo unico do Art. 16 da LOAS.

Tal artigo traz ainda, o ideal de espaco de deliberacfes e participacdo na Politica de

Assisténcia Social, demonstrando a divisdo das instancias.

Dada importancia do Conselho Nacional de Assisténcia Social, a LOAS em seu Art.
17 trata das especificacdes do referido conselho, enquanto no Art. 18 de suas
competéncias e atribuicbes, dentre as quais, aprovar a Politica Nacional de
Assisténcia Social, acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades
e organizacdes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, zelar pela efetivacéo do sistema descentralizado e participativo de

assisténcia social, dentre outros.

No seu Art. 19, a LOAS traz a competéncia e atribuicdes do Orgdo da Gestdo
Publica Federal que sera responsavel pela Politica Nacional de Assisténcia Social,
tal 6rgdo tera dentre suas atribuicGes, elaborar a Politica Nacional de Assisténcia
Social e envia-la ao CNAS, devendo tais constru¢cdes conter suas normas gerais,
bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além de padrdes de
qualidade na prestacdo de beneficios, servigos, programas e projetos. Devera
também “elaborar e encaminhar a proposta orgcamentaria da assisténcia social, em

conjunto com as demais da Seguridade Social.” “ prestar assessoramento técnico
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aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades e organizacdes de
assisténcia social.” E talvez uma das suas atribui¢des mais solenes, a elaboragao
dos programas anuais e plurianuais de aplicacao dos recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, o FNAS.

Deste modo, evidencia-se o quao detalhista foi o legislador ao abordar cada etapa
da organizacdo das politicas sociais, sua subdivisdo e as atribuicbes de cada

membro administrativo do Estado.

Mas, tdo importante quanto as construcdes elaboradas até entdo, o financiamento
de todo este sistema e de seus servicos e prestacdes é matéria de suma
importéancia, posto que o Estado detém recursos limitados, ndo podendo se dar ao

luxo de estabelecer tantas atribuicbes sem que se atente para o custeio.

De tal modo, as entidades e organizacbes que exercem atividade de assisténcia
social e que possuem vinculagcdo ao SUAS, que incorrerem em irregularidades na
administracdo dos recursos a elas repassados, sofreram com o cancelamento da

vinculacéo, além das sancdes civeis e penais. (MARTINS, 2013)

O FNAS foi regulado pelo Decreto n® 1.605/95, o qual fora revogado pelo Decreto
7.788 de 2012, sendo um fundo publico de gestdo orcamentaria, financeira e
contabil, que tem como proporcionar recursos para cofinanciar gestdo, servicgos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, conforme Art. 1° do referido

decreto.

No Art. 4° estdo os destinos dos recursos repassados ao FNAS, sao eles:

| - cofinanciamento dos servi¢os de carater continuado e de programas e
projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de acgfes e ao
investimento em equipamentos publicos da rede socioassistencial dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo ampliagcdo e construcdo de
equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

IIl - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

IV - aprimoramento da gesté@o de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, por meio do indice de Gestio Descentralizada - IGD
do SUAS, para a utilizacdo no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme legislagéo especifica;

V - apoio financeiro as agbes de gestdo e execugdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia - IGD, conforme legislacéo especifica;
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VI - pagamento, operacionalizagdo, gestdo, informatizacdo, pesquisa,
monitoramento e avaliacdo do beneficio de prestacdo continuada e de
renda mensal vitalicia; e
VIl - atendimento das despesas de operacionalizacdo que visem
implementar a¢gfes de assisténcia social.
Fica estabelecido também, no Art. 8° a forma de prestacao de contas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, sendo feita através de declaragdo anual atraves

de relatorios, os quais serdo analisados pelos respectivos Conselhos.

Ademais, ao que se refere ao custeio da Assisténcia Social, sera financiado pelo
orcamento proveniente da Seguridade Social, conforme estabelece o Art. 204 da
Constituicdo Federal. Assim, em conjunto com o disposto no Art. 204, devera ser a
Seguridade Social financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, além
da atuacdo do Estado mediante recursos advindos da Unido, Estados, Municipios e

do Distrito Federal, conforme dispde o Art. 195.

Ademais, como mais um incentivo, de forma indireta, para o custeio da Assisténcia
Social, pode ser citada a isencéo de impostos, taxas e contribuicdes para entidades

filantropicas que prestam servicos e apoio aos necessitados. (MARTINS, 2013)

A LOAS estabelece também que, para o0 repasse dos recursos aos Estados,

Municipios e o Distrito Federal, estes deverao instituir:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢&o paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Deve ser acrescido, ainda, o disposto no paragrafo Unico do mesmo artigo, a
comprovacao or¢camentaria dos recursos proprios, de cada um deles, destinados a

Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a

partir do exercicio de 1999.

4.2.8 Servicos e beneficios

4.2.8.1 Servicos

No que se refere aos Servigos prestados pela Assisténcia Social, conforme leciona
Sergio Pinto Martins, podem ser considerados servicos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria da populacdo e cujas a¢des, voltadas
para as necessidades basicas, observem os objetivos, principio e diretrizes da Lei n°
8.742/93. (MARTINS, 2013)
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Contidos no Art. 23, 82° incisos | e Il da LOAS, os servigos prestados pela
assisténcia social, pretendem englobar os necessitados e carentes, dentre eles as
criancas e adolescentes em situacao de perigo pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°®8.069/90, bem como as

pessoas que vivem em situacao de rua.

Ademais, os servigos podem ser subdivididos em duas espécies, sao elas: o servico
social e a habilitagéo e reabilitag&o profissional.

O Servigco Social tem como fundamento prestar, aos que necessitarem, orientacdes
relativas a familia e sua relacdo com a Previdéncia Social, por meio de recursos
sociais da comunidade, além de convénios, acordos e credenciamento. (MARTINS,
2013).

Ademais, conforme informa Marcelo Leonardo Tavares, como sendo mais uma
funcdo do servico social: "Cabe ao servico social a elaboragcdo de parecer
socioeconémico para suprir a falta de documentos necessarios a prova de
dependéncia econémica." (TAVARES, 2007, p. 194)

Assim, a acdo profissional do assistente social esta voltada a prestar
esclarecimentos, fornecer documentacdo para habilitacdo de beneficios,
encaminhamento aos locais onde podem receber alimentacédo e tratos basicos de

saulde.

Ja a Habilitacdo profissional pode ser entendida como sendo o0 processo prestado
aos individuos que possuem limitacBes ou deficiéncias desde o seu nascimento e
gue necessitam de incentivo e um preparo para galgarem seu espagco no convivio
social. Aqui estdo englobadas atividades de todo género, a fim de desenvolver suas
aptiddes cognitivas e fisicas. A Reabilitacdo, por seu turno, pode ser entendida como
0 processo prestador aos portadores de deficiéncia, por mazelas ocorridas enquanto
laboravam, para que possam voltar a exercer suas atividades, ainda que de outra

maneira.

Assim, conforme esclarece Sergio Pinto Martins:

A habilitacdo e a reabilitagdo profissional visam proporcinar aos
beneficiarios, incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, e as
pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educagédo ou
(re)adaptacdo profissional e social indicados para participar do mercado de
trabalho e do contexto em que vivem. (MARTINS, 2013, p. 500)
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Ademais, o processo de reabilitacdo profissional é desenvolvido por etapas, as quais
podem ser sucessivas ou simultdneas, compreendendo avaliacdes fisioldgicas,
psicoldgicas, sociais e profissionais.

4.2.8.2 Beneficios

Os beneficios podem ser subdivididos entre aqueles de prestacdo continuada e os

eventuais.

O beneficio de prestacéo continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social previsto
no Art. 20, 21 e 21-A, sera oportunamente aprofundado em capitulo apartado, dada

sua relevancia principal.

Os beneficios considerados eventuais estdo compreendidos no Art. 22 da LOAS,
absorvendo beneficios antigos como auxilio-natalidade e auxilio-funeral. Deste
modo, 0s beneficios eventuais sdo as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do SUAS, devendo ser prestadas aos
cidadaos, como também as familias, em virtude de eventos modificadores das
circunstancias normais, como morte, vulnerabilidade que pode ser temporaria ou
decorrentes de calamidades publicas. (MARTINS, 2013)

Quanto a concessao e os valores dos beneficios: “... serdo definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais,
com base em critérios e prazos...” (MARTINS, 2013, p. 507)

4.2.9 Programas de assisténcia Social

Os programas de assisténcia social estdo previstos nos Art. 24, 24-A, 24-B e 24-C.
Sendo através destes instituidos os seguintes servicos: Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia, Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a

Familias e Individuos e o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

De fato os servicos previstos nos supramencionados artigos exercem papel de
importancia na realidade social brasileira, porém, ainda que estejam previstos no
ordenamento juridico, mais importante seria garantir a efetivacao de tais servicos e
ndo institui-los em apartado. Questiona-se neste ponto se a disposi¢cdo de tais

programas ndo engessaria o desenvolvimento de novos servicos.
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Nesta senda, os programas de assisténcia compreendem agdes e inter-relacionadas
com o0s objetivos, tempo e area de abrangéncia predefinidos para qualificar, dar

incentivo e melhorar os beneficios e servigos assistenciais. (MARTINS, 2013)

Ademais, estabelece a LOAS os projetos de enfrentamento a pobreza, sendo
efetivados através de instituicbes de investimento socioecondmico em grupos
populares, com o intuito de fomentar iniciativas que garantam meios, capacidades de
producéo e gestdo para desenvolver as condi¢cdes gerais e de subsisténcia de
individuos a margem da sociedade, preservando-lhes a dignidade, o ambiente onde

habitam e sua organizagao

Assim esclarece Sergio Pinto Martins:

O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas
governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil. (MARTINS,
2013, p.509)
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5 BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL

Previsto originalmente na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V,
o beneficio de prestacao continuada, no valor de um salario minimo, sera devido aos
individuos que, de acordo com critérios estabelecidos em lei especifica, sejam
considerados deficientes ou idosos, e, ainda, que ndo tenham como ser sustentados
pelos seus familiares nem por si préprios, sendo considerados, desta forma, como

miseraveis.

Ressalta-se que, no presente trabalho o beneficio de amparo assistencial ou
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, ocasionalmente, sera
tratado como beneficio de prestacdo continuada, quando, devera ler-se amparo

assisténcia.

Neste sentido,

A prestacdo pecuniaria assistencial tradicional é conhecida como Beneficio
de Prestacdo Continuada, instituido pela Lei n® 8.742/93, de 7 de dezembro
de 1993, esta conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.
Regulamenta o art. 203, V, da Constituicdo, que prevé este beneficio.
(IBRAHIM, 2012, p.12)

Dentre os diversos desdobramentos possiveis acerca do tema, dentre os quais a
caracterizacdo do que seria, segundo a vontade do legislador, familia, quem é
considerado deficiente ou o que seria deficiéncia, qual o grau da mesma, bem como
gual a idade necessaria para ser alcancada a qualidade de idoso, ou, ainda, qual o
critério estabelecido para alguém ser considerado miseravel, resta demonstrada a

complexidade dos critérios previstos pelo legislador infraconstitucional.

A fim de pormenorizar todas as peculiaridades, foi criada a Lei Organica da
Assisténcia Social, a qual, em seu conteudo visa estabelecer os critérios necessarios
a concessao do referido beneficio, bem como conceituar os requisitos a fim de
possibilitar o enquadramento do pretenso destinatario do beneficio de amparo

assistencial.

A LOAS, Lei n°® 8.742/93, como ficou conhecida, trouxe em sua previsao os critérios
objetivos a serem preenchidos pelos pleiteantes. Por 6bvio, qualquer criacdo
normativa que trate de tema relativo a seguridade social, deve obedecer a todos os

principios pertinentes as caracteristicas peculiares ao tema, além de obedecer aos
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ditames constitucionais, quando da previsdo dos objetivos da Assisténcia Social no
Brasil.

5.1 EVOLUCAO HISTORICA

Antes mesmo da previsdo constitucional do beneficio de prestacdo continuada, em
1974, foi editada a Lei n° 6.179, a qual previa em seu contelido a existéncia do
beneficio de Renda Mensal Vitalicia (RMV), como sendo um beneficio de natureza
previdenciaria, que pretendia alcancar pessoas que possuissem mais de 70 anos de
idade, bem como os invalidos, que se encontrassem em situacao de impossibilidade
para o trabalho, e por conta disso ndo exerciam atividade remunerada alguma. Além
disso, para fazer jus ao beneficio em questado, era necessario ter uma renda mensal
nao superior a 60% do valor de um salario minimo vigente a época, sem que seu

sustento pudesse ser mantido por outrem ou por conta propria.

Ademais, diferente do atual beneficio de prestacdo continuada, a renda mensal
vitalicia, por ndo ter natureza assistencial e sim previdenciaria, exigia o
preenchimento de requisitos ligados a filiacdo, dentre os quais, ter sido filiado a
Previdéncia Social por no minimo dose meses consecutivos ou ndo, em qualquer
época,; ou ter exercido atividade remunerada, posteriormente abrangida pelo Regime
Geral de Previdéncia, ainda que sem filiagdo ou a previdéncia urbana ou rural por,
No minimo cinco anos, consecutivos ou ndo; ainda, ter sido filiado a previdéncia
urbana apoés ter completado 60 anos de idade, sem possuir direito aos beneficios ja
regulamentados. (KRAVCHYCHYN et al. 2013,)

Apoés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi inserido no ordenamento
patrio o Art. 203, e em seu inciso V a previsado do beneficio de prestacdo continuada.
Porém, embora ja houvesse adentrado em nosso ordenamento, o beneficio de
prestacdo continuada ainda era carente de previsdo mais detalhada, o que apenas

iria acontecer em 1991, e definitivamente alterada em 1993.

Assim, no ano de 1991, com a edicao da lei 8.213/91, em seu Art. 139, dispunha que
0 beneficio de renda mensal vitalicia continuaria a viger até a edicdo de uma lei
especifica, a qual trataria do beneficio de prestacdo continuada previsto na recém-

inaugurada Constituicdo de 1988.

Como ja aguardado, no ano de 1993, foi editada a Lei 8.742, conhecida como Lei

Organica da Assisténcia Social - LOAS, a qual previa em seu artigo 20 e incisos, 0
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beneficio de prestacdo continuada da LOAS ou amparo assistencial, bem como
todos os requisitos previstos pelo legislador infraconstitucional acerca dos tramites
para concessdo e afericdo dos destinatarios previstos na propria Constituicdo de
1988.

Diante disso, o beneficio de prestacdo continuada substituiu o beneficio de renda
mensal vitalicia, sem que, todavia, fossem extintos os beneficios concedidos em
momento anterior ao da substituicdo, sendo mantido apenas para aqueles que ja
estavam em gozo do mesmo, tendo, inclusive, 0s recursos necessarios ao seu
pagamento, integralizados ao orgamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS.

5.2 CONCEITO

Seu conceito pode ser extraido do proprio Art. 203, V, da constituicdo Federal de
1988, bem como do Art. 20 da Lei 8.742/93, como sendo um beneficio que garante
um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao

possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Deste modo, muito embora a previsdo constitucional e a previsao contida na lei de
LOAS tenham seu conteddo quase idéntico, percebe-se que o legislador
infraconstitucional tratou de especificar ainda mais a previsdo contida na norma
constitucional, ao qualificar a condicdo de idoso como aquela pessoa com idade de

65 anos ou mais.

De fato, o objetivo da Lei 8.742/93 é de detalhar e atender a disposicéo
constitucional, posto que, a prépria previsdo contida na Constituicdo Federal,
determina ao legislador a criacdo de uma lei que ira dispor acerca do beneficio de

prestacdo continuada, e foi 0 que se consagrou.

Assim, destaca-se na Constituicdo Federal;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.
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E na Lei Organica da Assisténcia Social,

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao nem de té-la provida por sua familia.

O beneficio de amparo assistencial ou de prestacdo continuada visa socorrer
aqueles individuos que, por infortinio do destino ou por falta de acesso e
informacdo, além de moléstias de género incapacitante, ndo fazem parte do grupo
de individuos que gozam da protecdo previdenciaria. Tal fato, ocorre, muitas vezes,
pois alguns individuos nunca contribuiram para a previdéncia social, ou sequer
sabem da sua existéncia, mas além disso, aqueles que ja contribuiram para o
sistema de seguridade social, através do seu trabalho licito e conseguinte
contribuicdo, mas que néo alcancaram o tempo minimo de suficiente para fazer jus
as prestacdes previdenciarias, estes ndo poderiam restar a margem da protecao
social, deste modo, por forca do principio da Solidariedade, tais individuos foram
acolhidos sob a manta do Estado, devendo ter seu sustento custeado por todos os

individuos sociais.
5.3 REQUISITOS

Embora o beneficio de amparo assistencial seja destinado a todo e qualquer
individuo residente ou domiciliado no Brasil, por for¢a do principio da Universalidade,
da Solidariedade, e da Justica Social, e em atencdo também aos demais principios
da Seguridade Social, para se fazer jus ao beneficio € necessario o preenchimento

de determinados requisitos, 0s quais estdo previstos na propria LOAS.

Por se tratar de uma lei que traz ao ordenamento juridico diversos conceitos e
especificacdes, a Lei Organica da Assisténcia Social sofreu, ao passar do tempo,
alteracoes a fim de solucionar questdes suscitadas durante a sua vigéncia, tais como
a idade necessaria para se qualificar um individuo como idoso, também o que seria
deficiéncia e qual o grau de deficiéncia ensejaria a concessdo do beneficio, qual o
conceito de familia e também, talvez o mais problematico, o requisito de ¥4 do salario

minimo como requisito de caracterizacdo de miserabilidade.
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Diante disso, a LOAS sofreu incisivas alteracbes da lei 12.435 de 2011,
posteriormente da lei 12.470/11, daquele mesmo ano, além das alteracdes trazidas

pela lei 9.720/98, porém, de forma mais sucinta.

Vale salientar, porém, que inobstante o preenchimento dos requisitos de idade ou
deficiéncia, é necessario o preenchimento do requisito de miserabilidade, e embora
o legislador tenha feito constar no ordenamento juridico um critério objetivo, sua
afericdo ndo é tdo simpléria quanto a consagracao da deficiéncia ou de ser a pessoa
idosa, por isso, a caracterizacdo da miserabilidade, muito provavelmente, é o
requisito mais complexo a ser preenchido, superando o da deficiéncia, o qual
comporta muita subjetividade.

Ademais, conforme bem dispde a lei, estar em condicdo de deficiéncia ou ser
considerado como idoso, ndo garante ao pleiteante a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, tendo que ser preenchido o requisito de miserabilidade, dai,
portanto, a sua importancia, sendo condicdo sine qua non para a garantia do

recebimento do beneficio.
5.3.1 Idade

Inicialmente, deve-se atentar para o direcionamento dado pela Constituicdo Federal
acerca do idoso, quando em seu artigo 230 e paragrafos, estabelece que sera
obrigacdo da familia, do estado e da sociedade a sua protecdo e a garantia do seu

bem-estar e de sua vida, preceitos que devem nortear todo o ordenamento.

O requisito de idade, previsto expressamente no caput do Art. 20 da Lei 8.742/93,
determina que a idade necessaria ao individuo para a obtencdo do beneficio de

prestacao continuada € de 65 anos.

Todavia, nem sempre foi assim, e, como ja informado, por se tratar de um critério
gue é variavel com o tempo, a qualidade de idoso, no periodo entre 01 de janeiro de
1996 a 31 de dezembro de 1997, era de 70 anos ou mais. Em seguida, a partir de 01

janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003, a idade minima passou a ser 67 anos.

Porém, com a edicdo do Estatuto do Idoso, Lei 10.741/03, a idade para ser
considerado idoso e fazer jus ao beneficio se alterou para 65 anos. Por fim, como
alteracdo definitiva, a lei 12.435/11, estabeleceu o critério de idade como sendo 65
anos, consagrando o entendimento anterior e unificando o entendimento quanto ao
requisito de idade. (KERTZMAN, 2013)
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Diante disso, a pessoa considerada idosa deve ainda comprovar, de forma
cumulativa, que ndo possui renda mensal familiar bruta, dividida pelo numero de
componentes, seja inferior a um quarto do salario minimo vigente, além de né&o
possuir outro beneficio de natureza securitaria, ou de algum outro regime, sendo
incluido também o de seguro-desemprego, ressalvados aqueles de assisténcia
médica e pensao especial de natureza indenizatéria. (KRAVCHYCHYN et al, 2013)

No que tange a comprovacédo da idade pelo pleiteante idoso, podera ser feita através
da apresentacdo de documentos que comprovem a mesma, tais como, certidées de
nascimento, casamento, de reservista, carteira de identidade, ou da Carteira de
Trabalho, desde que emitida ha mais de cinco anos, além da certiddo de inscri¢éo
eleitoral. (MARTINS, 2013)

Como o beneficio de prestacdo continuada ndo se restringe apenas aos cidadaos
brasileiros, mas também ao idoso estrangeiro, por forca do principio da
Universalidade, desde que este seja naturalizado e domiciliado no Brasil, restricbes
impostas pelo principio da Seletividade e Distributividade, sera feita a comprovacao
atraveés do titulo declaratorio de nacionalidade brasileira, da certiddo de nascimento,
de casamento, passaporte, também da certiddo de inscricdo consular ou certidao de
desembarque devidamente autenticada, carteira de identidade, Carteira de Trabalho
emitida ha mais de cinco anos, bem como da certiddo de inscricdo familiar.
(MARTINS, 2013)

5.3.1.1 Lei 10.741 de 2003

Conhecida como o Estatuto do Idoso, a lei 10.741/03, em seu conteddo normativo,

trouxe a relacéo entre o idoso e a Assisténcia Social.

Além de ter consolidado definitivamente a idade minima necessaria para fazer jus ao
beneficio de prestacdo continuada, ao estabelecer em seu artigo 34,
expressamente, que o requisito de idade é o de sessenta e cinco anos, sendo este
devido aos idosos que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-

la provida pela familia, sendo assegurado o beneficio mensal de um salario minimo.

Determina que a assisténcia social aos idosos devera ser prestada em consonancia
aos preceitos impostos pela Lei Organica da Assisténcia Social, integralizada com a
Politica Nacional do ldoso, e também no Sistema Unico de Salde e demais

diplomas normativos que se relacionem.
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Deste modo, evidencia-se a busca do Estado pela real integracdo entre as politicas
publicas, o sistema de seguridade e protecdo social, com o intuito de garantir ao
idoso 0 gozo das garantias minimas, além de permitir que continuem se

desenvolvendo, preservando seu bem-estar e qualidade de vida.

Trouxe, ainda, no paragrafo Unico do artigo 34, a previsdo acerca da percepcao do
beneficio de prestacdo continuada por outro membro da familia, a qual ndo entrara

no computo da renda familiar per capita.

Porém, esta nem sempre foi a realidade que incidia sobre a situacéo descrita, posto
qgue, antes do Estatuto do Idoso, o valor do beneficio assistencial concedido a outro
membro familiar, era considerado na soma da renda familiar para fins de concessao
de outro beneficio. (KERTZMAN, 2013)

Todavia, embora demonstre a eficiéncia e sapiéncia da construgdo do dispositivo
pelo legislador, ao solucionar uma questdo que, a época, permeava discussdes
juridicas, criou um novo entrave, posto que, ndo excluiu o computo do beneficio
percebido por um deficiente do célculo da renda per capita familiar, promovendo
uma distorcdo entre idosos e deficientes, que, todavia, nunca foi o objetivo do

legislador.

Esta nova redacdo gerou enorme problema, na andlise de concessao de
beneficios assistenciais. Como o texto excluiu apenas os beneficios do
idoso da média da renda familiar, caso, em uma familia, ja exista um
componente que receba beneficio da LOAS, por ser deficiente, este
rendimento compora a renda familiar, impedindo nova concessao
assistencial. (KERTZMAN, 2013, p. 487)

Neste sentido, acabou-se por criar uma quimera legal, dando tratamento distinto aos
destinatarios do mesmo beneficio, quando na verdade, pelas circunstancias

apresentadas, deveriam ser tratados de forma idéntica.

Todavia, este ndo foi o Unico efeito, posto que, atualmente o efeito desta
modificacdo vem gerando inumeras demandas no INSS, tendo em vista que, idosos
gue compdem o0 mesmo nucleo familiar, onde um deles receba beneficio
previdenciario de aposentadoria, beneficio de natureza previdenciaria e que
entrariam para o computo da renda, estdo abrindo mdo de suas aposentadorias, a
fim de que ambos os idosos requeiram o beneficio de prestagdo continuada, muito
embora os beneficios de natureza previdenciaria sejam irrenunciaveis. (KERTMAN,
2013)
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Retornando ao ambito do Estatuto do ldoso, ainda no que se refere a Assisténcia
Social, tratou o legislador, nos artigos 35 e 36, de previsdes de ordem pratica,
impondo que as instituicdes de longa permanéncia, deverdo estabelecer contratos
de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada, além de estabelecer como
se dara esta situacédo, trazendo, ainda, a hipétese do acolhimento do idoso em risco
social ou acolhimento por um adulto ou nudcleo familiar caracterizar dependéncia

econdmica, ou seja, tratou o legislador de dar mais protecdo ainda ao idoso carente.
5.3.2 Deficiéncia

Além do idoso, também ¢é destinatario do beneficio de prestacdo continuada, a
pessoa portadora de deficiéncia, sem que seja necessaria analise da idade do
pleiteante. Todavia, embora ndo necessite ser preenchido o requisito de idade,

comprovar o estado de deficiéncia ndo é algo corriqueiro e de simples aferi¢ao.

Inicialmente, o conceito de deficiéncia nunca foi algo exato e perene, posto que sua

definicdo ou caracterizacao é variavel e afeta distintamente cada individuo.

Além disso, ha muito ja foi superada a definicdo de deficiéncia unicamente por uma
limitacdo fisica, ultrapassando barreiras da limitacdo motora. Assim, pode haver
tantas deficiéncias quantas possiveis, porém, ndo se pode deixar um critério tao

importante e complexo sem uma analise ou previsao legal.

Deste modo, o conceito de deficiéncia vem se alterando com o passar do tempo e
com a evolucdo da capacidade de aferi-la, através do desenvolvimento de novas

tecnologias, que possibilitam diagndsticos mais precisos e eficientes.
Assim, ndo pb6de o legislador furtar-se da sua analise e previsao legal.

Diante disso, por muito tempo, a pessoa portadora de deficiéncia, para efeitos de
concessdo do beneficio de prestacdo continuada, era aquela considerada
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, em razdo de anomalias ou
lesBes irreversiveis, de natureza hereditaria, congénita ou adquirida. Tal previsédo
estava contida no Art. 20, §2° da lei 8.742/93. (KERTMAN, 2013)

Todavia, a previsdo inicial acerca da deficiéncia contida na lei 8.742/93, nao
respondia a demanda de outras deficiéncias, tanto psiquicas como psicomotoras,
além de trazer novos questionamentos acerca do que seria incapacidade para a vida

independente e para o trabalho.
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Assim, no ano de 2011, foi editada a lei 12.435, a qual trouxe nova redacao ao Art.
20, 82° sendo considerada pessoa com deficiéncia aquela que possuisse
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, as quais
agregadas a outros fatores impossibilitariam a participacao plena e efetiva da pessoa
deficiente com a sociedade e com as demais pessoas. Trouxe ainda, que
impedimentos de longo prazo seriam aqueles que impedissem a pessoa com

deficiéncia de trabalhar e exercer uma vida independente pelo prazo de dois anos.

Todavia, ainda ndo tendo sido alcancada a plenitude da definicdo acerca do que
seria deficiéncia, mais uma alteracgédo foi introduzida a lei 8.742/93, desta vez pela lei
12.470/11, com a seguinte redacéao:

8§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Ademais, o decreto 6.214/07, também trouxe em sua previsdo 0 que seria
deficiéncia, em seu Art. 4, inciso Il, repetindo ipsis litteris o disposto no art. 20, §82°
da lei 8.742/93, todavia, o referido decreto possui tal redacdo por forca de uma
alteracao sofrida por conta do decreto 7.617/11, posto que, anteriormente apenas
era considerada deficiente, de acordo com o decreto 6.214/07, aquela pessoa cuja

deficiéncia a incapacitasse para a vida independente e para o trabalho.

O conceito de pessoa deficiente também foi enfrentado pela ONU, segundo a
mesma, seria deficiente qualquer pessoa incapaz de assegurar a si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, e que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas.

Com efeito, a redacdo contida na lei, antes de sofrer alteracdo, conduzia ao
entendimento que para caracterizacdo de deficiéncia, a incapacidade para o trabalho
nao era o Unico fator a ser aferido, sendo também necesséria a incapacidade para a
vida independente. Tal entendimento foi combatido severamente pelos operadores
do direito nos tribunais, tendo sido corrigida a distor¢do, consolidada através da
jurisprudéncia. (KERTZMAN, 2013)
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Porém, ainda com a alteracdo introduzida pela lei 12.470/11, restava o
guestionamento sobre 0 que seria incapacidade para a vida independente e se ela
era suficiente para a constatacdo da incapacidade. Tal questédo foi resolvida pela
suimula 29 da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais, considerando que a incapacidade para a vida independente nao
era s6 aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, e também
agueles que nao permitem garantir ao individuo seu préprio sustento. (KERTMAN,
2013)

Sumula 29 da Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia: Para os
efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida
independente ndo é s6é aquela que impede as atividades mais elementares
da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao préprio sustento.

Deste modo, a falta de condi¢des para o trabalho ja era ensejadora de concesséao do
beneficio de amparo assistencial, posicdo consagrada pela jurisprudéncia, antes

mesmo da alteragéo advinda pela lei 12.470/11.

Nesse sentido, a Sumula n® 48, da TNU, em sentido semelhante, dispde: “A
incapacidade néo precisa ser permanente para fins de concessédo do beneficio de
prestacao continuada”. (KERTMAN, 2013)

Nesta senda, pondo fim ao questionamento acerca da necessidade de se estar
incapaz para o trabalho, e ndo estar incapaz para vida independente, como também
se a deficiéncia ou incapacidade ndo precisar ser permanente para a concessao do

beneficio de amparo assistencial.

Corroborando com o entendimento supramencionado, depreende-se que este
posicionamento também € adotado pelo INSS, posto que, por conta da previsao
contida no decreto 6.214/07, em seu artigo 16, §87°, impondo que os beneficios que
perdurassem no tempo, deverdo ser analisados a cada dois anos para a verificagao
da continuidade das circunstancias que ensejaram a concessao do beneficio, e, no
caso de deficiéncia, por ndo ser, necessariamente permanente, razoavel € a sua

averiguacao a cada dois anos.

Ainda neste sentido, a Advocacia Geral da Unido — AGU, também consagrou
entendimento de que, a incapacidade de prover a propria subsisténcia através do
trabalho, j& seria suficiente para a caracterizagdo da incapacidade de uma vida

independente, também demonstrando a ndo necessidade de se comprovar a
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incapacidade laborativa e a incapacidade para a vida independente

concomitantemente, conforme simula 30.

Ocorre que, a sumula n° 30 da AGU, foi revogada apds a assinatura, pelo Estado
brasileiro, da Convencao Internacional da Pessoa com Deficiéncia, recepcionado e
consubstanciado no ordenamento patrio através do Decreto Legislativo n° 186.

Conforme dispde o referido decreto legislativo, a deficiéncia seria:

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugéo e que a
deficiéncia resulta da interagc&o entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacéo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas

Previsdo contida no predmbulo da supracitada Convencéao.

Diante de todo o exposto, consagra-se, para efeito de deficiéncia, que deve ser
adotado o entendimento de que se trata de um impedimento para o trabalho ou para
vida independente, por conta de alguma moléstia decorrente de anomalias ou lesbes
irreversiveis, de natureza hereditaria, congénita ou adquirida, da qual decorre
impedimento de longo prazo, que, além disso, podem ser de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes

com as demais pessoas.

Todavia, deve-se manter assentada a ideia de que deficiéncia € um conceito amplo,
variavel e mutavel a depender do viés em que se observa, sendo modificado com o
passar do tempo e o desenvolvimento de novas tecnologias e avancos cientificos.
Além disso, a depender do diploma normativo que se analise, o conceito de
deficiéncia também serd variado, porém, para efeitos de beneficio de amparo
assistencial, consagrou-se com o passar dos anos e a evolucao legislativa que sera
considerado deficiente o individuo que se enquadre no art. 20, 82° da lei 8.742/93,

previsdo também contida no decreto 6.214/07.
5.3.2.1 Pericia Médica do INSS

Conforme o artigo 3° do decreto 6.214/07, O Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS é o responsavel pela operacionalizagdo do Beneficio de Prestagcéo

Continuada.
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Assim, o Art. 16, 81° do decreto 6.214/07 estabelece que havera avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento através de avaliacdo social e avaliagdo

médica.

Assim, a pericia médica avaliara as deficiéncias nas funcdes e nas estruturas do
corpo, e ambas consideraréo a limitacdo do desempenho de atividades e a restricao
da participacao social, conforme dispde o0 §82° do mesmo artigo.

No 83°, fica estabelecido que a pericia médica, sera realizada pelo INSS, através de

instrumentos desenvolvidos especificamente para este fim.

Ademais, a avaliacdo do grau de impedimento e da deficiéncia tem por objetivos,
comprovar a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, além de aferir o grau de restricdo para a participacao plena e
efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade, decorrente da interacdo dos

impedimentos com barreiras diversas.

Diante disso, atendendo ao disposto no decreto 6.214/07, foi editada Portaria
conjunta entre o Ministério do Desenvolvimento Social e o INSS, em 26 de maior de
2011, a qual se destina a avaliacdo de pessoas com deficiéncia a partir dos 16 anos,

também dos menores de 16, considerados criancas e adolescentes.
5.3.2.1.1 Portaria MDS/INSS n° 01 de 24 de maio 2011

Tem por objetivo estabelecer critérios, procedimentos e instrumentos para a
avaliacdo social e médico pericial da deficiéncia e do grau de incapacidade das
pessoas com deficiéncia requerentes do Beneficio de Prestacdo Continuada da

Assisténcia Social, obedecendo ao disposto no Art. 16, 83° do decreto 6.214/07.

Fica estabelecido que a avaliacdo de deficiéncia e grau de impedimento ocorrera
mediante a andlise de fatores ambientais, atividade e participacdo, funcdes e

estruturas do corpo.

As funcdes do corpo serdo avaliadas pela verificacdo nas seguintes acepcodes,
mentais, sensoriais da visdo e audicdo, funcdes da voz e da fala, funcdes dos
sistemas cardiovascular, hematolégico, imunoldgico, respiratorio, digestivo,
metabodlico e endocrino, além das fungbes geniturinarias, funcdes
neuromusculoesqueléticas e relacionadas ao movimento, como também as funcdes

da pele.
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J& as funcdes de Atividades e Participacdo, no que tange as criancas de trés anos
ou mais, sera feita a andlise através da aprendizagem e aplicacdo de conhecimento,
tarefas e demandas gerais, comunica¢ao, mobilidade e cuidado pessoal, conforme
disposto no Art.2 ©, inciso Il, alinea b).

Além disso, nas alineas c) e d), respectivamente, tratou-se dos individuos entre seis

meses e trés anos e daquelas com menos de seis meses.

Ressalta-se que a avaliacdo de todos os individuos, independentemente da idade,
devera ser feita, exclusivamente, por perito do INSS, com a finalidade de identificar
as barreiras e dificuldades enfrentadas pelo individuo frente a sociedade e o seu

meio.

Fica previsto, ainda, nos artigos 3° e 4°, que o perito devera identificar e justificar
tecnicamente a importante alteracéo na estrutura do corpo do individuo que acarreta
um mau prognostico, devendo ainda se atentar pela verificacdo do requisito de
impedimento de longo prazo, sendo para efeitos de concessdo do beneficio de

amparo assistencial o periodo minimo de dois anos.

Por fim, deve o médico perito do INSS, utilizar os anexos constantes na portaria,

inclusive para a avaliacédo bienal para a manutencéo do beneficio ja concedido.
5.3.3 Familia

Prevé o Artigo 20° da Lei 8.742/93, que sera devido ao portador de deficiéncia e ao
idoso com idade igual ou maior de sessenta e cinco anos, beneficio no valor de um
salario minimo, desde que ndo possam manter-se ou de terem sua manutencao

financiada por sua familia.

Pois, familia seria, conforme previsto no 81° do artigo acima referido, o requerente
do beneficio, o cébnjuge ou companheiro, 0s pais, madrasta ou padrasto, 0s irmaos
solteiros, filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sobre

0 mesmo teto.

Deste modo, o legislador preconizou um grande numero de possibilidades da
formacdo de nudcleos familiares, fazendo como parte integrante da familia até

menores tutelados, irmaos solteiros e filhos e enteados solteiros.
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Porém o conceito de familia é variavel no tempo, tendo sido adotado no
ordenamento pétrio alguns conceitos que variaram com o passar do tempo e a

evolucao normativa e social.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 226, traz que a familia é a base da sociedade
e terd especial protecdo do Estado, sendo entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes. Além da unido estavel que também foi
reconhecida como entidade familiar.

Todavia, apesar da previsdo contida na lei 8.742/93 ser diferente da previsao
idealizada pela constituicdo, ndo se demonstra incompatibilidade, tendo em vista
gue a familia é formada por ligacdes sanguineas e afetivas, e foi justamente o que o

legislador buscou quando da sua criagao.

Mas nao so isso, ao estender a compreensdo acerca do que seria familia para
efeitos da concesséo do beneficio de amparo assistencial, e também da principal
consequéncia que dela decorre que € a elaboracao do calculo de renda per capita, 0
legislador, sabiamente, vislumbrou a possibilidade de permitir que o idoso ou
deficiente fosse protegido por todos aqueles que de alguma forma estavam ligados

ao mesmo.

Esta selecdo de individuos visa proteger o idoso e o deficiente, obrigando, de certa
forma, que aqueles a quem a lei determina serem responsaveis pelo sustento e

manutencao.

A respeito do que seria familia, ou melhor, quem seriam os integrantes do conceito
de familia para efeitos de concessdo do beneficio de amparo assistencial, a Turma

Nacional de Uniformiza¢éo assim decidiu:

PREVIDENCIARIO - BENEFICIO ASSISTENCIAL — PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - DIVERGENCIA ENTRE
TURMAS RECURSAIS DE DIFERENTES REGIOES — MISERABILIDADE —
RENDA MENSAL PER CAPITA — COMPONENTES DO GRUPO FAMILIAR
— PREVISAO EXPRESSA DO ART. 20, § 1°, DA LEI N. 8.742/93 C/C ART.
16 DA LElI N. 8.213/91 - INTERPRETACAO EXTENSIVA -
IMPOSSIBILIDADE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NO MERITO, IMPROVIDO.

[.]

Il — No que diz respeito ao mérito, nos termos do art. 20, § 1° da Lei n.
8.742/93 e art. 16 da Lei n.8.213/91, para efeitos de concesséo do beneficio
assistencial, considera-se componente do grupo familiar para o céalculo da
renda mensal per capita apenas e tdo-somente o cOnjuge ou companheiro;
o filho ndo emancipado menor de vinte e um anos ou invalido; os pais, bem
como os irmdos também ndo emancipados e menores de 21 anos ou
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invalidos, ndo havendo que se falar em interpretacdo extensiva das
normas sob comento, computando-se a renda mensal de outros
componentes do grupo familiar, ainda que vivam sob o mesmo teto,
considerando que inexiste previsdo legal expressa para tanto.

[.]

(PU n. 2005.63.06.002012-2/SP. Relator Juiz Federal Alexandre Miguel.
Turma Nacional de Uniformizacdo. Unanime. DJU de 13/11/2006). (Grifo
Nnosso)

Percebe-se pelo precedente da TNU, que a interpretacdo do artigo ndo comporta a
modalidade extensiva, devendo ser considerados apenas 0s que estao dispostos na

lei.

Seguindo o0 mesmo entendimento, o Instituto Nacional de Seguridade Social, adotou
através da Instrucdo Normativa n°® 20 de 2007, em seu artigo 624, inciso |, o qual
ainda faz referéncia ao Art. 16 da lei 8.213/91, este traz o rol de dependentes dos

beneficiarios.

Ademais, acerca da previsdo contida na lei 8.742/93, no que tange a familia, o
Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais, através do enunciado n° 51,

estabeleceu que:

Enunciado FONAJEF 51
O art. 20, paragrafo primeiro, da Lei n° 8742/93 ndo é exauriente para
delimitar o conceito de unidade familiar.

Neste diapasdo, demonstra-se também a complexidade de se estabelecer o que
seria familia. Sendo que o FONAJEF entende que o contido no Art. 20 da Lei
8.742/93 nao é exauriente, enquanto a TNU entende que ndo se pode interpreta-lo

extensivamente.

Todavia, para efeitos legais de concesséo do beneficio de amparo assistencial, sera
adotado o entendimento contido no artigo 20, 81° da Lei 8.742/93, em conjunto com
o entendimento trazido pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia,

gue foi também adotado pelo INSS através da instru¢cao normativa n° 20.

7

Porém, pelo enunciado n°® 51 do FONAJEF, percebe-se que este ndo € 0 Unico

conceito.

Apbs se delimitar o conceito de familia para efeitos de concessédo do beneficio de
prestacdo continuada, sua conceituacdo se mostra de suma importancia, pois, s6

sera possivel aferir a renda familiar per capita, apdés se consagrar quais Sao 0S
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individuos componentes do nucleo familiar, e, ap6s tal verificacdo, passa-se a

analise do préximo requisito.
5.3.4 Requisito legal objetivo de miserabilidade

Previsto no Art. 20, 83° da Lei 8.742/93, o requisito objetivo de miserabilidade,
condicao sine qua nom para o individuo idoso ou deficiente fazer jus ao beneficio de
amparo assistencial, impde que sera considerada incapaz de promover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa, a familia cuja renda

mensal per capita seja inferior a % (um quarto) do salario-minimo.

Inicialmente, deve-se observar que antes de se considerar o quantum de renda per
capita possui a familia, se faz necessaria a averiguacdo da Renda Mensal Bruta

Familiar.
5.3.4.1 Renda Mensal Bruta Familiar

Prevista expressamente no Art. 4°, inciso IV, e introduzido pelo Decreto n® 7.617/11,
a renda mensal bruta familiar € a soma dos rendimentos brutos auferidos a cada
més pelos membros da familia. Serdo considerados para efeito de renda os salarios,
proventos, pensdes, pensfes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou
privada, seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho
ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos
auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacao
Continuada, salvo nos casos onde algum integrante do nucleo familiar receba, mas
ainda reste preenchido o requisito de % de renda per capita, como também do
beneficio aquele recebido por outro idoso, o qual ndo ird compor a renda do nucleo

familiar, como ja visto.

Ademais, embora exista um grande numero de espécies de renda para afericdo do
requisito, foram excluidos do computo os beneficios e auxilios assistenciais de
natureza eventual e temporaria, valores oriundos de programas sociais de
transferéncia de renda, bolsas de estagio curricular, pensao especial de natureza
indenizatéria e beneficios de assisténcia médica, rendas de natureza eventual ou

sazonal e remuneracao da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz.

Muito embora a previsdo contida na LOAS, em seu Art. 20, 83°, tenha introduzido ao

ordenamento juridico o critério de ¥ do salario minimo com renda per capita familiar,
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para a consagracao do requisito de miserabilidade, o legislador infraconstitucional

ndo se atentou para as possiveis injusticas que decorreriam de tal critério.

De fato, o critério se justificaria, de modo que os recursos disponiveis pelo Estado
sdo limitados e nao se poderia elastecer demasiadamente o0 conceito de
miserabilidade, como requisito objetivo de concessdo do beneficio de amparo

assistencial.

Ademais, com o0 intuito de pormenorizar ainda mais o beneficio de amparo

assistencial, pertinente € o estudo do Decreto n° 6.214 de 2007.
5.4 DECRETO 6.214 DE 2007

Além da previsédo contida na Constituicdo Federal e na lei 8.742/93, o Decreto n°
6.214, também trata da regulamentacdo do beneficio de prestacdo continuada da
Assisténcia Social, estabelecendo, em seu Art. 1°, 81° que o referido beneficio
integra a protecdo social pretendida pelo Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

5.4.1 Do beneficio e do beneficiario

Segundo dispbe o referido decreto, o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social ou amparo assistencial ao idoso e ao deficiente, tem como objetivo
o0 combate a pobreza, garantia da protecdo social, universalizacdo dos direitos
sociais, exigindo dos gestores da assisténcia social que mantenham uma acao
integrada a todas as politicas setoriais nacionais, no campo da saude, seguranca

alimentar, educacao e habitacéo.

Institui, em seu Art. 3° que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS serd o

responsavel pela operacao das atividades relacionadas ao beneficio em questao.

Podem-se encontrar as qualificacdes dos individuos aptos a receber o beneficio,
trazendo em seu conteudo, a definicdo do que seria pessoa idosa, pessoa com
deficiéncia, incapacidade, do conceito de familia e familia incapaz de prover

sustento, familia para calculo de renda per capita, renda mensal bruta familiar.

Traz, ainda, as formas de renda que ndo entram para o computo do calculo de renda

familiar per capita, no Art. 4°, § 2° e incisos.

Também, a disposi¢cdo que determina que o beneficiario de prestacdo continuada

ndo poderd cumuld-lo com qualquer outro beneficio da Seguridade Social, bem
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como de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo os de assisténcia
meédica e a pensédo especial de natureza indenizatéria, ressalvado a renumeracéo do

contrato de aprendizagem, limitado a dois anos.

Por fim, ao que se refere ao destinatério do beneficio, sera devido ao brasileiro nato
ou naturalizado, que comprovar domicilio e residéncia no Brasil, e que atenda

cumulativamente aos requisitos impostos pela determinacéo legal.

5.4.2 Da habilitacdo, da concessao, da manutencédo, da representacdo e do
indeferimento

5.4.2.1 Habilitac&o e concessao

Trata em seus Art. 8° e 9° a necessidade do idoso e do deficiente de provarem as
caracteristicas que os acompanha, que lhe permitiram fazer jus ao beneficio de

amparo, podendo, no caso de deficiéncia, ser provado por tutor ou curador.

Determina ainda, nos Artigos 10 e 11, os documentos necessarios para
comprovacao da situacdo social em que se encontram os pleiteantes, detalhando,
inclusive, os documentos necessarios para o0 brasileiro naturalizado que também
estd acobertado pela assisténcia social, desde que preencha os requisitos. Tal
protecdo se da por forca do principio fundamental da seguridade social que € o da

Universalidade.

Quanto ao critério objetivo referente a renda per capita, trouxe em seu artigo 13 que
sua comprovacdo sera feita através de declaracdo da composicdo e da renda
familiar, assinado pelo requerente ou pelo representante e em momento posterior
confrontado com documentacdo pertinente, estando o declarante, em caso de
falsificacdo ou omisséo, sujeito as penas da lei. Ademais, no 81° do mesmo artigo,
estdo elencado os documentos suficiente para a comprovacdo da renda dos
componentes familiares, devendo o INSS, verificar as informagdes pertinentes, bem
como daquele individuo que se encontra em situacdo de rua, ou seja, ndo pPossui
residéncia fixa. O pedido administrativo feito pelo pleiteante devera ser feito em
agéncia da previdéncia social, conforme consta no Art. 14. Ja no artigo 15, trata da
habilitacdo do pleiteante, devendo realizar o requerimento acostando a0 mesmo 0s
documentos necessarios, e, ainda que nao entregues em sua totalidade, né&o
ensejam a negacdo liminar do requerimento do beneficio, conforme 84° do referido

artigo.
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No art. 16 e paragrafos, estd disposto o procedimento para os individuos que
possuem deficiéncia, sendo necesséria avaliacdo médica e social do requerente,
sendo considerados fatores ambientais, sociais e pessoais, além da avaliacdo
médica da estrutura corporal e as consequéncias da sua limitacdo social e na

participacdo em sociedade.

Neste ponto, cuidou de responsabilizar o INSS pela elaboragéo das pericias sécias e
médicas, devendo este, através dos peritos componentes do seu quadro, elaborar
um laudo que ateste pelas especificacdes do pleiteante, tendo a avaliacdo de
impedimentos estabelecer as incapacidades a longo prazo de natureza fisica,
sensorial, intelectual e mental, além de aferir o grau de restricdo para a participacado

do individuo no ambito social e sua interacdo com os demais fatores sociais.

Também foi imposta pelo decreto, a necessidade da reavaliacdo a cada dois anos
dos individuos que tiverem uma incapacidade superior a dois anos, como uma forma
de sempre manter os quadros dos beneficiarios de acordo com os ditames legais,
evitando assim o dispéndio inutil de recursos do Estado, pela concessdo do

beneficio as pessoas que dele ndo necessitam.

O referido decreto traz ao ordenamento juridico todo o procedimento a ser seguido
pelos pleiteantes do beneficio, especificando até mesmo os documentos a serem
utilizados, abordando questdes como interdicdo, recuperacao das moléstias sofridas
pelo beneficiario, o local onde sera pago o beneficio, trata, ainda dos casos onde
existe a figura do procurador, detalhando toda suas capacidades e restricdes, sendo

vedada aos menores de dezoito anos.

Quando a localidade onde o individuo que se encontre nas condicfes descritas na
lei ndo possua uma agéncia da previdéncia, devera ser encaminhado ao municipio
mais proximo onde exista uma agéncia, sendo custeada a viagem e a manutencao
do pleiteante e do acompanhante, caso este necessite, pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social. E ainda, caso ndo seja possivel o seu deslocamento, deverdo os
profissionais que realizam as pericias, deslocarem-se até o local onde se encontra o

necessitado, conforme Art. 17 e paragrafos.

Nos artigos 18 e 19, previu a possibilidade do individuo interditado, portador de

deficiéncia ou idoso, que tenha direito ao beneficio de amparo assistencial, sendo
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este devido a mais de um membro da mesma familia, desde que preenchidos os

requisitos legais.

No paragrafo Unico do artigo 19, sabiamente, se previu que o beneficio concedido a
um idoso nao sera computado para efeitos de renda per capita quando houver outro

idoso compondo o nucleo familiar.

Quanto aos artigos 20 e 21, trata-se de dispositivos de ordem prética, informando
gue o beneficio de prestacao continuada sera devido sempre que forem preenchidos
0s requisitos legais, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco
dias ap6s o requerimento e preenchimento. Além disso, o INSS torna-se obrigado a
enviar ao requerente comunicado de concessao ou indeferimento, o qual devera ser

justificado.

5.4.2.2 Manutencéo e representacao

Neste ponto, o decreto buscou tratar da manutencdo do beneficio de prestacéo
continuada da LOAS, tendo em vista que, por ser na grande maioria dos casos a
unica renda da familia, a sua manutencdo se mostra extremamente necessaria.
Diante disso, o beneficio em questdo ndo podera ser alvo de nenhuma contribuicdo
ou desconto, a fim de se resguardar os objetivos pretendidos e de dar efetividade a

toda protecao conferida ao necessitado.

Todavia, por se tratar de um beneficio destinado especificamente ao idoso e ao
deficiente, ndo podera ser alvo de transmissao aos herdeiros ou sucessores, assim é
considerado um beneficio intuito personae. Além disso, diferente dos beneficios
previdenciarios, ja que o amparo assistencial ndo da direito ao abono anual, pois,
diferente dos beneficios substitutivos de exercicio remunerado, o beneficio em tela
tem natureza assistencial, e € destinada a mantenca dos mais vulneraveis da

sociedade.

O individuo que seja beneficiario do amparo assistencial e que comece a exercer
atividade remunerada tera seu beneficio suspenso, porém, ndo esta impedido de
pleitear novamente o beneficio quando a situacao fatica se alterar, e este, volte ao
estado que |he garantiu o direito a percebé-lo., devendo ser pago ao préprio titular,
ao tutor ou curador, sendo o instrumento de mandado ser renovado a cada 12
meses e outorgado em formulario préprio do INSS, devendo informar aos 6rgaos

operadores da assisténcia social, quando houver algum acontecimento ou termo que
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anule a procuragdo, inclusive a morte do beneficiario(outorgante), sob pena de
sangbes previstas em lei penal e civel. Ainda no tocante a transmissdo da
capacidade para recebimento do beneficio, consta no artigo 31, os individuos que
nao poderao ser procuradores, sendo aplicado subsidiariamente ao que se referir a

procuracao, o disposto no cédigo civil.

Ademais, perdera o efeito ou validade a procuragcdo que, por exemplo, quando o
outorgante for capaz de receber pessoalmente o beneficio, ou quando instituido
novo procurador, sendo todos o0s casos previstos nos incisos | a IV do Art. 33.

A possibilidade de outorga de poderes para recebimento do beneficio, no entanto, é
limitada, posto que, ndo poderdo outorgar procuracdo o menor de dezoito anos, a
nao ser aquele que possua mais de dezesseis e seja emancipado ou assistido,
estando impedido também o incapaz para os atos da vida civil, o qual deve ser

representado por tutor ou curador.

Por fim, podera o procurador outorgar a um terceiro, poderes para receber o
beneficio, tendo, todavia, que outorgar nova procuracdo, devendo esta ser
outorgada mediante instrumento publico. Além disso, o art. 35 determina ao
beneficiario e ao representante legal a obrigacdo de informar ao INSS quaisquer
alteracoes referentes aos dos dados cadastrais, no que se refere a mudanca de
nome ou endereco e estado civil, bem como a fruicdo de qualquer beneficio no que
integre a Seguridade Social ou de outro regime, devendo ainda informar caso seja

despedido do emprego ou a percepcao de renda de qualquer natureza.

5.4.2.3 Indeferimento

Prevé a lei que o ndo preenchimento de quaisquer dos requisitos previstos na
mesma, ensejara o indeferimento do pedido concessorio, sendo, todavia,
resguardado ao pleiteante, o duplo grau de jurisdicdo administrativa, devendo o
recurso administrativo ser feito em até trinta dias a contar do indeferimento, devendo

ser enviado a Junta de Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Todavia, deve-se atentar para o fato das causas previstas no Art. 24 ndo serem
causa para o indeferimento do pedido, sdo elas, desenvolvimento das aptiddes
cognitivas, motoras ou educacionais e a realizagcdo de atividades sem cunho
remuneratério e reabilitatérios, que nao constituam motivo de suspensdo ou

cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
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5.4.3 Gestdo do beneficio de prestacdo continuada

O decreto também estabelece que seja obrigacdo do poder publico, através das
acOes de politicas sociais, que a familia do beneficiado também sera abarcado nas
atividades e servicos prestados pela Assisténcia Social.

Neste sentido, visou fornecer aos mesmos, a obtencdo de servicos sociais,
educativos, culturais, almejando o aprimoramento e desenvolvimento daquele nicleo
social familiar, estando abrangidos para efeitos destes programas, 0s entes que
conviverem sob o mesmo teto do beneficiario do beneficio de amparo, que
mantenham vinculo parental, conjugal, genético ou de afinidade, conforme se

depreende do art. 37, 83° do decreto.

Em seu artigo 38 ficam estabelecidas as atribuicbes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, dentre outras, a competéncia para
analisar o resultado dos impactos do beneficio na vida do beneficiario, a fim de
evidenciar se 0s objetivos pretendidos pelo mesmo estdo sendo atingidos e também

como uma forma de fiscalizar o correto recebimento do beneficio.

Deve também fornecer subsidios para a formacdo de profissionais que estardo
envolvidos com os tramites referentes a obtencdo, manutencédo e suspensdo do
beneficio, além de proporcionar o mais bem-estar dos destinatarios. Ainda € de
funcdo deste ministério, articular politicas intersetoriais, intergovernamentais e
interinstitucionais, que se comprometam a fornecer atencdo as pessoas com
deficiéncia e aos idosos, atendendo ao disposto no art. 24 da lei 8.742/93, o qual
determina que os programas de desenvolvimento e protecdo do deficiente e do

idoso serdo articulados com o beneficio de prestacédo continuada.

5.4.3.1 Funcao gestora do INSS
Conforme disposto no art. 3° do decreto 6.214/07, sera o INSS responsavel pela
operacionalizacao do Beneficio de Prestacdo Continuada, sendo estabelecido no art.

39, como se dara esta operacionalizacao.

Assim sendo, podera atuar mediante o recebimento de requerimentos, praticar atos
de concesséo, suspensao e cessacao, além de revisar e verificar sua manutencao.
Ainda esta disposto no inciso I, que devera atuar nas contestacdes, além de atuar
ativamente em acgfes necessarias ao ressarcimento do beneficio. Ao atuar no

exercicio desta capacidade processual, deve verificar se 0 beneficio recebido pelo
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beneficiario estd de acordo com as normas estabelecidas no ordenamento, bem
como se os integrantes do grupo familiar continuam os mesmos, registrar alteracoes

gue possam levar a modificac@o do estado do beneficiario.

Deve também, através de pericias médicas e sociais, estabelecer os parametros
fundamentadores da decisdo administrativa de concesséo ou de indeferimento dos
requerimentos administrativos, além de realizar a prévia comunicacdo os pleiteantes
acerca das pericias médicas, no caso de deficientes. Deve ainda, no ambito
administrativo, receber defesas e recursos acerca do indeferimento de beneficios e

encaminha-los a Junta de Recursos, devendo instrui-los quando necessario.-.

Através de sua atuacao junto ao ministério do Desenvolvimento Social, o INSS deve
instituir e alimentar o sistema de informacdes, banco de dados, acerca das
concessoes, indeferimento, manutencéo, suspensdo e demais atos referentes ao
beneficio, gerando para tanto relatérios e subsidiando a atuacdo de demais 6rgéos

gue atuem neste sentido, na defesa dos direitos do beneficiario.

Vale ressaltar que, um dos maiores, sendo o maior, Banco de Dados existem no
Brasil atualmente, pertence ao INSS, devido a aglutinacdo de diversos setores da

sociedade em seus quadros.

Devendo, também, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social,
estabelecer formularios e modelos de documentacao pertinente a operacionalizacao

do beneficio de prestacédo continuada.

Assim, a funcdo do INSS é fundamental para toda matéria que envolva o beneficio
de prestacdo continuada, devendo atuar de forma efetiva, segundo determinacao
legal, em todos os atos referentes ao beneficio, desde o seu requerimento até
possivel cessacdo do beneficio, mas ndo so6 isto. Deve também, através de seus
profissionais, garantir o bem-estar dos que necessitem do sistema assistencial em
toda sua integralidade, fato que, todavia, ndo é observado no ambito da realidade e

vivéncia dos individuos que utilizam o sistema.

Deste modo, resta evidenciado que, embora exista a normatizacédo acerca do tema
de atuacdo do INSS, e, de fato, suas atribuicbes serem tamanhas, por diversas
vezes sua atuacao é questionavel, seja pela atuacdo dos seus funcionérios, tanto no
gue se refere as pericias, como também no trato com o individuo que busca o

acolhimento estatal em suas agéncias.
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De certo o sistema é falho, porém, sua atuacédo é legitima em todos os ambitos,
desde a via administrativa até a judicial, sendo figura fundamental ao exercicio das
politicas sociais que envolvem o beneficio de prestagcdo continuada, além de ser
uma instituicdo sélida e que se assentou de forma definitiva para o Estado na

obtencao de meios para a efetivagao da seguridade social no Brasil.

5.4.4 Monitoramento e avaliacao

O decreto também trouxe, como mais um instrumento de operacionalizacdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, a instituicdo do Programa Nacional de
Monitoramento e Avaliacdo, sendo este mantido e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, através da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, que
atuara em dinamica com o INSS, e os demais entes estatais. Suas fun¢des, dentre
outras, deve o programa realizar o monitoramento dos beneficiarios e dos
requerentes em cada municipio brasileiro e no Distrito Federal, desenvolver estudos
intersetoriais que caracterizam a forma de convivio e comportamento da parcela da
populacdo beneficiada, através de analises geo-demograficas, grau de mortalidade,

mobidade e outros meios passiveis de monitoracao.

Deve também, instituir e manter o banco de dados acerca do processo desenvolvido
por cada gestor dos estados federativos e do Distrito Federal, bem como dos
municipios, a fim de que sejam incluidos os beneficiarios ao SUAS — Sistema Unico

de Assisténcia Social e demais politicas de integracéo social.

Ademais, deve primar pela promocdo de estudos e pesquisas acerca do acesso e
implementacdo do beneficio de amparo, bem como em uma das suas principais

funcdes, que é a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Por fim, no que tange a manutencdo do beneficio de amparo, impde o art. 42 do
diploma legal, que o beneficio devera ser revisto a cada dois anos, tendo como
fundamento a averiguacdo das condicionantes que qualificam o individuo como
carecedor de protecdo assistencial, fazendo, deste modo, jus ao beneficio de

prestacao continuada.

Tal previsdo pretende atender ao que estabeleceu o art. 21 da lei 8.742/93, a lei de
LOAS, tornando, desta forma, o processo de reavaliacdo a integrar o Programa

Nacional de Monitoramento e Avaliacdo do beneficio de prestagéo continuada.

5.4 5 Defesa dos direitos e do controle social
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O decreto ainda determina que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome devera integrar os Conselhos de Assisténcia Social do Idoso e da pessoa com
Deficiéncia, da Crianca e do Adolescente e da Saude, com o intuito de desenvolver
o controle e a defesa dos direitos dos individuos beneficiarios do amparo
assistencial, objetivando, deste modo, a concretizagcdo dos anseios dos direitos
sociais e da seguridade social.

Com o intuito de partilhar a responsabilidade pela integridade do sistema de
assisténcia social, o decreto estabeleceu que qualquer pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, também o Conselho de Direitos e os Conselhos de
Assisténcia Social e das organizacOes representativa de idosos e deficientes, séo
partes legitimas para requerer a atuacdo das autoridades do Ministério do
Desenvolvimento Social, da Previdéncia e do INSS, além do Ministério Publico, bem
como os 6rgaos de defesa social, informando-os acerca de possiveis irregularidades

ou fraudes aos preceitos contidos no referido decreto.

Fica ainda estabelecido que qualquer cidaddo que perceba que estad por ocorrer
irregularidade na prestacédo do beneficio de amparo assistencial, devera informar as

Ouvidorias dos ministérios do Desenvolvimento Social e da Previdéncia Social.

Através destas medidas, reparte-se a atribuicdo fiscalizatoria que envolve a
prestacdo estatal aos necessitados, tornando uma atribuicdo de toda sociedade

zelar pela justa e efetiva reparticdo de riquezas e 0 amparo aos necessitados.

Ademais, no artigo 46, mais uma vez, esta estabelecido que ao ser constatado
desvio ou fraude na concesséo e manutencéo do beneficio de prestacéo continuada,
ou melhor, constatada infracdo penal referente ao mesmo, podera, o Instituto
Nacional do Seguro Social, aplicar as sanc¢des cabiveis, sem prejuizo de outras

penalidades legais.

5.4.6 Suspenséo e cessacao

A suspensdao e a cessacao do beneficio também sao tratadas em capitulo apartado,
ficando determinado no Art. 47 que o individuo ter4 seu beneficio suspenso caso
seja identificado algum tipo de irregularidade no momento da sua concessao ou
manutencgdo, e também no caso de se verificar a ndo continuidade das condi¢des
gue deram origem ao mesmo, sendo protegido o direito de resposta, através do

acostamento de provas e documentos, pelo beneficiario, alvo da suspensao, no

85



prazo de dez dias. Neste sentido, ainda, € garantido ao beneficiario alvo da
suspensao, no caso de citagao por edital, devendo o mesmo em 15 dias apresentar

as provas de documentos pertinentes a sua defesa.

Assim, no caso do beneficio ser suspenso, seja por nao ter sido oferecida defesa ou
transcorrido o prazo, podera o beneficiario que teve seu beneficio suspenso,
apresentar em 30 dias recurso cabivel perante a Junta de Recursos de Conselho de

Recursos da Previdéncia Social.

Prevé, ainda, que o individuo beneficiario do beneficio de prestacdo continuada,
portador de deficiéncia, que venha a exercer atividade laborativa, terd seu beneficio
suspenso, porém, quando do fim do contrato de trabalho, devera este comunicar a
autoridade competente, desde que devidamente comprovado, a fim de que seja
reestabelecido o beneficio. Neste ponto, acresce-se também que o individuo
beneficiario que exercer atividade empreendedora, também o tera suspenso,
podendo ser reestabelecido apds o fim da atividade e comprovada a situagcéo que a
enseja. Ainda no tocante ao exercicio de atividade pelo deficiente, quando findo o
seguro-desemprego, ndao sendo possivel a percepcédo de beneficio previdenciario,
podera ser reestabelecido o beneficio. Os dias em que sera reestabelecido o

beneficio estdo previstos no art.47-A, 82° em seus incisos | e Il.

Ainda quanto ao reestabelecimento do beneficio dos individuos portadores de
deficiéncia, quando cessada a atividade que gerou a suspensdo, nao sera
necessaria nova avaliagcdo de incapacidade e impedimento, ressalvada a revisédo

bienal, quando é necessaria a reavaliacao.

No art. 48, o decreto trouxe quatro hipoteses para cessacdo do beneficio, sendo,
guando forem superadas as condi¢cdes que deram origem ao mesmo; quando da
morte do beneficiario; em caso de morte presumida ou decretacdo judicial ou em
caso de constatacdo de irregularidade na sua concessdao ou manutencdo, tendo
criado também uma obrigacdo aos familiares dos beneficiarios, no paragrafo unico
daquele mesmo artigo, quando deverédo informar ao INSS as situacdes previstas nos
incisos | ao lll, sendo passivel de restituicdo ao Instituto Nacional de Seguridade
Social, quando houver sido recebido o beneficio em situacdo de desacordo com os
incisos supramencionados, desde que com fraude, dolo ou ma-fé, conforme previsao

contida no artigo 49.
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Nos paragrafos seguintes, do artigo acima mencionado, estdo estabelecidas as
formas de ressarcimento pelo individuo que percebeu o beneficio de prestacdo
continuada em situacdo indevida, podendo ser descontado do beneficio
regularmente obtido, seja de carater previdenciario ou assistencial. Podendo ainda
ser pago em parcelas ou integralmente, porém, sem que haja qualquer forma de
consignacéao dos valores percebidos neste sentido. Porém, vencido o prazo, podera
o INSS, tomar medidas cabiveis para inser¢cao do débito como divida ativa, conforme
84° do artigo ora tratado.

5.4.7 Alteracdes

Vale ressaltar, ainda, que o decreto 6.214/07 sofreu altera¢des substanciais no que
tange ao Capitulo referente a concessdo e a cessacdo do beneficio de prestacao
continuada, pelo decreto n® 7.617 de 2011, quando este alterou alguns dispositivos,
tais como o Art. 47 caput, e seus paragrafos 1° ao 4°, introduzindo ainda o 85°.
Ademais, introduziu e modificou outros artigos e paragrafos, pormenorizando ainda

mais os ditames contidos no decreto 6.214/07.

Porém, embora tenha modificado substancialmente os dispositivos acerca da
concessao e cessacao, o decreto 7.617/11, ndo se restringiu apenas a isto, tendo
permeado alteracdes em diversos artigos, de forma a complementar e aperfeicoar a

previsdo acerca do beneficio de prestacdo continuada.

Dentre as principais alteracdes trazidas, esta a conceituacdo e melhor determinacéo
do que seria pessoa com deficiéncia, previsdo contida no Art. 4, inciso Il, além da

alteracao do que seria familia para calculo da renda per capita.

Além dessas previsfes, alterou também o Art.16, o qual se refere aos individuos
com deficiéncia, atrelando a averiguacéo da deficiéncia, introduzindo novos incisos e
paragrafos, tornando mais rica e eficaz a previsdo acerca da verificacdo da
deficiéncia, trazendo a necessidade da ocorréncia de impedimentos de longo prazo

de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial.

Outro diploma que alterou o decreto 6.214/07 foi o decreto n° 6.564 de 2008, tendo
alterado a previsdo contida no artigo 50 e também do paragrafo Unico, o qual
evidencia, mais uma vez, a importancia do INSS na operacionalizacdo do beneficio

de prestacdo continuada, deixando sob sua égide a averiguagédo da deficiéncia e da
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incapacidade ensejadoras do beneficio, através da elaboracdo de exames médicos,
0s quais devem ser feitos através pericia médica daquele 6rgao.

5.5 SUPERACAO DO REQUISITO OBJETIVO DE MISERABILIDADE

As polémicas que permeiam o tema ora enfrentado, geraram discussdes doutrinarias
e jurisprudenciais de tamanha monta, que o proprio Supremo Tribunal Federal ao
analisar o mérito envolvido no tema, ja se pronunciou contra a sua
inconstitucionalidade, e, recentemente, mudou sua posicdo, declarando-o

inconstitucional parcialmente.

Ocorre que, tendo o legislador estabelecido o requisito objetivo para a
caracterizacdo da miserabilidade, seria, ao aplicador do direito, possivel interpretar
extensivamente a disposi¢cdo legal, ou, por outro lado, deveria apenas aplica-lo

irrestritamente como previu o poder Legislativo.

Tal forma de interpretacéo ja foi, e vem sendo aplicada, pelos operadores do direito,
em outros momentos, tanto para normas quanto para dispositivos, a fim de atender

as possiveis lacunas ou antinomias, consagrando a légica interpretativa juridica.

Ou seja, uma vez que a renda per capita do grupo familiar seja aferida dentro do
parametro estabelecido em pela lei, far4 jus ao beneficio de amparo o idoso ou
pessoa com deficiéncia, desde que comprovada sua idade e deficiéncia. Neste

ponto ndo héa discussao.

Todavia, nos casos em que nédo se atenda ao requisito previsto pelo legislador de ¥
do salario minimo como renda per capita, sera possivel a afericdo da miserabilidade

por outros meios que ndo o previsto em lei ou ainda a sua relativizacao?

De fato, a questdo ndo € simples, e sobremaneira conflitante, gerando

posicionamentos para ambos os lados.

A discussdo permeia tanto o ambito da separacdo dos poderes, quanto o Vviés
pratico de se estabelecer a miserabilidade, como também a interpretacéo juridica
dos dispositivos, além da busca pela justica social, vez que, caso fosse ultrapassado
o critério legal, individuos deficientes ou idosos em evidente situacdo de miséria nao

teriam a protecéo assistencial.
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Pois bem, o critério estabelecido no dispositivo legal é objetivo, ou seja, uma vez
constatada a percepcao de valor inferior a ¥ do salario minimo por cada um dos
membros do grupo familiar, miserabilidade é presumida. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

Neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADIN n. 1.232-1/DF:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRIGAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO.
ESTA LElI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL
DO ESTADO. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(STF - ADI: 1232 DF , Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento:
26/08/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 01-06-2001 PP-00075
EMENT VOL-02033-01 PP-00095)

Neste sentido, “O §3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93 nao viola o principio da isonomia,
pois € a lei a que se refere o inciso V do art. 203 da Constituigdo.” (MARTINS, 2013,
p.503)

Assim, neste momento, entendeu o STF que “é inadmissivel a concessdo do
beneficio assistencial a necessitado quando a renda familiar per capita for superior
ao estabelecido na Lei.” (KERTZMAN, 2013, p.488)

Muito embora a decisdo do STF tenha sido no sentido da constitucionalidade do Art.
20, 83° o critério continuou a ser enfrentado tanto por juristas como por
doutrinadores, vez que a exclusdo dos individuos que ndo se enquadravam no
critério se mostrava injusta e contraria aos objetivos pretendidos pela assisténcia

social.

Um dos argumentos utilizados tanto pela doutrina quanto pelos advogados e
defensores publicos federais, baseou-se na Lei 9.533/97, a qual autorizava ao Poder
Executivo conceder apoio financeiro aos Municipios que mantivessem programas de
renda minima atrelados a acdes socioeducativas, estabelecendo critério para
afericdo da miserabilidade como renda familiar per capita de ¥2 do salario minimo,

conforme Art. 59, inciso I.

Além disso, neste mesmo sentido, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo —
PNAA, criado pela Lei 10.689/03, o qual dispunha em seu artigo 2° §2° “Os
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beneficios do PNAA serdo concedidos, na forma desta Lei, para unidade familiar

com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo”.

Neste diapasdo, ambos os programas criados apds o estabelecimento do critério
previsto na LOAS, trouxeram um patamar mais benéfico aos sujeitos enquadrados
em situacdo precaria, possibilitando o melhor atendimento dos anseios previstos em
seus diplomas instituidores. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

Tal argumento foi deveras utilizado pelo operador do direito, para embasar a
aplicacdo mais benéfica trazida pelos diplomas supramencionados, aos casos
referentes ao beneficio de amparo assistencial, tendo em vista que ambos possuem
0 mesmo Viés principiolégico, que € a mantenca da pessoa em estado de

precariedade que preencham os requisitos legais.

Neste sentido:

A inovacdo no ordenamento juridico ndo pode passar despercebida pelo
aplicador do Direito, especialmente porque o beneficio assistencial também
se destina a suprir a falta dos meios basicos de subsisténcia de quem
comprovadamente encontra-se em situacdo de miserabilidade. (CASTRO;
LAZZARI, 2011, p.707)

Consequentemente, depreende-se a necessidade de se estabelecer igual
tratamento juridico no que se refere a averiguacao do requisito de miserabilidade, a
fim de que ndo ocorram tratamentos dispares em situagcfes onde nao se encontra
presente a razoabilidade. (CASTRO; LAZZARI, 2011).

Assim sendo, até aquele momento, deveria ser considerada incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, para efeitos de concesséo
do beneficio de amparo assistencial, a familia cuja renda mensal per capita fosse
inferior %2 salario minimo. Tendo este sido o posicionamento adotado pelo Tribunal
Regional Federal — TRF, da 4° Regido, no Agravo Regimental no Al n°
2002.04.01.046195.

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. SUSPENSAO CAUTELAR DE
ANTERIOR ANTECIPACAO DA TUTELA. AUSENCIA DE REFLEXOS EM
POSTERIOR ANTECIPACAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. ARTS. 460
E 294 DO CPC. INEXISTENCIA DE OFENSA. ART. 20, § 3°, DA LEI N°
8.742/93. INTERPRETACAO NO CONJUNTO DE LEIS QUE TRATAM DA
ASSISTENCIA SOCIAL AOS NECESSITADOS E CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 475 DO CPC. LEI N° 9.494/97. MULTA. ART. 461, 8§ 5°E
6° DO CPC.

(.)
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4. E de ser mantida a orientacdo de que o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93
deve ser interpretado no conjunto de leis que tratam da assisténcia social
aos necessitados e sob o péalio da Constituicdo Federal, pois ndo haveria
razdo para tratamento diferenciado entre 0 que se considera "miseravel"
para os fins das Leis n° 9.533/97 e 10.219/2001 (que tratam,
respectivamente, do programa federal de garantia de renda minima - PETI e
da "Bolsa Escola") - onde se presume miseravel aquele que tiver renda
mensal per capita inferior a %2 do salario minimo - e para a Lei n°® 8.742/93,
onde necessitado (miseravel) somente sera aquele que detiver renda
mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo. Se, naqueles
ordenamentos, se considera miseravel quem tem renda inferior a meio
salario minimo, esse mesmo critério pode e deve ser aplicado aos
aspirantes ao beneficio assistencial de que trata a Lei n° 8.742/93. Nao ha
como se admitir parametros diversos para situacbes idénticas, se, na
realidade, importa mesmo saber quem é miseravel, nos termos da lei.
(TRF da 42 Regido. AGA n° 2002.04.01.046195-1/PR, Quinta Turma,
Relator Des. Federal A. A.Ramos de Oliveira. DJ de 09.04.2003)
Corroborando com o referido entendimento, o STF reconheceu a ocorréncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada, tendo definindo a orientacéo
a ser seguida pelo judiciario, no sentido o Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT.

(CASTRO; LAZZARI, 2011)

Feitos os devidos apontamentos, faz-se necessaria a analise do posicionamento dos

tribunais e demais 6rgaos quanto a verificagdo do requisito legal de miserabilidade.
5.5.1 Posicéao do tribunal regional federal da 12 Regiéo

A posicao impecavel do TRF-1, a seguir exposta, corrobora o melhor entendimento
acerca do tema ora abordado, utilizando-se das leis 10.836/04, que criou o Bolsa
Familia, Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacédo; a Lei n°® 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei n° 9.533/97 que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a acdes socio-educativas, assim
como com o Estatuto do ldoso Lei n° 10.471/03, como fundamentos para a

superacao do critério legal.

Demonstra-se, desta forma, que a tendéncia interpretativa que melhor se aplica ao
disposto no Art. 20, 83° da Lei 8.742/93 era o de relativiza-lo, alcan¢cando o real
objetivo do sistema de protecdo do Estado, garantindo, assim, um dos principios
basilares de todo o ordenamento, que é a dignidade da pessoa humana, em ultima

monta.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
LEl N° 8.742, DE 1993 (LOAS). REQUISITOS LEGAIS. PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA. COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE
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DE PROVER A SUA PROPRIA MANUTENCAO OU TE-LA PROVIDA POR
SUA FAMILIA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. CONDICAO DE MISERABILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. JUROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
[...]

5. Hipossuficiéncia financeira caracterizada. Conforme estudo sdcio-
econdmico de fl. 74, o autor mora com seus pais, e a renda familiar auferida
€ de R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais), proveniente da aposentadoria
de seu pai. Entendo estar cumprido o requisito de hipossuficiéncia
econbmica do autor.
6. A renda per capita do nicleo familiar do apelado nédo o exclui do rol dos
destinatarios do amparo social disciplinado na Lei 8.742/93, primeiro porque
0 8§ 3°do art. 20 da Lei 8.742/93 foi revogado tacitamente pela Lei 9.533, de
10/12/1997, que estabeleceu o patamar de meio salario minimo de renda
per capita familiar para a concessao de Bolsa-Escola. Depois, porque varias
das normas supervenientes a Lei n.° 8.742/93 que disciplinaram as politicas
de amparo e assisténcia social promovidas pelo governo federal
estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de beneficios
assistenciais, como ocorreu com a Lei n° 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei n° 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso
a Alimentacdo; a Lei n° 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei n°
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a acdes sOcio-educativas, assim como com o Estatuto do ldoso
(Lei n° 10.741/03). Tudo a indicar, portanto, que o proprio legislador vem
reinterpretando o conceito de linha de pobreza, abaixo da qual se faz
imperiosa a intervencéo assistencialista do Estado.
7. Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha se pronunciado por meio da
Adin n°, 1232 quanto a constitucionalidade do art. 20 da Lei n°. 8.7492/86,
bem assim dos requisitos que la se encerram para a concessao do beneficio
de amparo assistencial, a questdo atinente & comprovacdo da caréncia
financeira para fins de concessédo do beneficio assistencial vem sofrendo
modificacbes jurisprudenciais com o fito de adequar a declaracdo de
constitucionalidade com o principio da dignidade da pessoa humana. Tais
alteracBes jurisprudenciais, sem questionar a constitucionalidade do
art. 20 da Lei n°® 8.742/93, tem reinterpretado o art. 203 da Constituicdo da
Republica para admitir que o critério de ¥ do salario minimo pode ser
conjugado com outros fatores indicativos do estado de miserabilidade do
individuo, posicdo que encontra amparo na jurisprudéncia deste Tribunal, da
Turma Nacional de Uniformizac¢&o de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais e do Superior Tribunal de Justica.

[.]

5.5.2 Posicionamento da turma nacional de uniformizacdo de jurisprudéncia

dos juizados especiais federais

Tendo sido criada pela Lei n°® 10.259/01 a Turma Nacional de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais — TNU € competente para apreciar
os pedidos de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal, tanto no ambito de
direito material, referentes a divergéncias entre decisbes de turmas recursais de
diferentes regides do pais, ou quando ha decisdo em contrariedade a sumula ou

jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.
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Deste modo, o principal objetivo, em suma, da TNU é o de uniformizar a
jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais Federais.

De acordo com o entendimento adotado pela TNU acerca dos conflitos existentes
nos tribunais, fora editada a simula n° 11 da TNU, com a seguinte redacao:

A renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥ (um quarto) do salario
minimo ndo impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no art.
20, § 3°da Lei n°. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios,
a miserabilidade do postulante.

Todavia, como o tema comporta tamanha controvérsia e complexidade, a sumula n°
11 foi cancelada em 24/04/2006. (KERTMAN, 2013)

Muito embora a sumula n° 11 tenha sido cancelada, a TNU continuou adotando o

seguinte entendimento:

A renda familiar per capita de ¥ do salario minimo gera presuncéo
absoluta de miserabilidade, mas ndo é um critério absoluto. Trata-se
de um limite minimo, motivo pelo qual a renda superior a este
patamar ndo afasta o direito ao beneficiario se a miserabilidade
restar comprovada por outros meios (PEILEF n.° 2007.70.50.014189-
4/PR, DJ 13.5.2010. (KRAVCHYCHYN et al. 2013, p.423)

5.5.3 Posicionamento do superior tribunal de justica

O STJ, majoritariamente, entende que a comprovacéo do requisito da renda familiar
per capita ndo superior a ¥ do salario minimo n&o exclui demais fatores que tenham
como fulcro aferir a condicdo de miserabilidade da parte autora e de sua familia.
(KERTMAN, 2013)

Neste sentido, segue jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL.

AFERICAO DA RENDA PER CAPITA POR OUTROS MEIOS QUE NAO O
CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE.
COMPROVAGAO DA HIPOSSUFICIENCIA. REEXAME DE MATERIA
FATICA. SUMULA N. 7/STJ.

1. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a condi¢do de
hipossuficiéncia para fins de obtencdo de beneficio assistencial pode ser
aferida por outros meios de prova além da limitagdo legal relativa ao
requisito econdmico previsto na Lei n° 8.742/93.

2. Concluindo o Tribunal de origem, com fulcro nas provas produzidas, que
a parte autora faz jus ao beneficio assistencial porquanto demonstrada a
situagdo de miserabilidade da entidade familiar, a inversdo do julgado
esbarra no enunciado n° 7 desta Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1265039/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe 28/09/2011).
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Também neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA. LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL.

AFERICAO DA CONDICAO ECONOMICA POR OUTROS MEIOS
LEGITIMOS.

VIABILIDADE. PRECEDENTES. PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N.° 7/STJ. INCIDENCIA. REPERCUSSAO GERAL.
RECONHECIMENTO. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO. NAO APLICACAO.

1. Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de
gue o critério de afericdo da renda mensal previsto no § 3.° do art. 20 da Lei
n.° 8.742/93 devera ser observado como um minimo, ndo excluindo a
possibilidade de o julgador, ao analisar o caso concreto, lancar mao de
outros elementos probatérios que afirmem a condicao de miserabilidade da
parte e de sua familia.

2. "A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa Ndo possui outros
meios para prover a propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia,
pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda
per capita inferior a 1/4 do salario minimo." (REsp 1.112.557/MG, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe 20/11/2009).

3. Assentando a Corte Regional estarem demonstrados os requisitos a
concessédo do beneficio assistencial, verificar se a renda mensal da familia
supera ou ndo um quarto de um salario-minimo encontra dbice no
Enunciado n.° 7 da Sumula da Jurisprudéncia deste Tribunal.

4. O reconhecimento de repercussao geral pelo colendo Supremo Tribunal
Federal, com fulcro no art. 543-B do CPC, n&o tem o condédo de sobrestar o
julgamento dos recursos especiais em tramitacdo nesta Corte.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1267161/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 28/09/2011).

Com base no posicionamento adotado pelo STJ, demonstra-se a capacidade do
juizo onde versa a causa, ser apto a analisar, através de outros meios probatorios a
condicdo de hipossuficiéncia ou miserabilidade, pela qual vem passando o nucleo
familiar, sendo, portanto, o critério estabelecido por lei, seja de ¥4 do salario minimo
como renda per capita, um indicador, e, quando consagrado, no caso concreto, de

presuncao absoluta de miserabilidade.

Também neste sentido:

O magistrado ndo esta sujeito a um sistema de tarificac@o legal de provas,
motivo pelo qual a delimitacdo do valor da renda familiar per capita ndo
deve ser tida como Unico meio de prova da condicdo de miserabilidade do

requerente. (KRAVCHYCHYN et al. 2013, p.421)

Por fim,

94



PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE

PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR
SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. AGRAVO REGIMENTAL DO
INSS DESPROVIDO.

[...]

3. A Terceira Secéo desta Corte, no julgamento do REsp. 1.112.557/MG,
representativo de controvérsia, pacificou o entendimento de que a limitagao
do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica
forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um
elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a ¥ do salario minimo.

4. No presente caso, ainda que ndo se exclua do célculo da renda familiar o
beneficio previdenciario recebido por um dos membros do grupo, como
pretende o recorrente, restou consignado pelas instancias ordinarias, com
base no conjunto fatico-probatério dos autos, a condicdo de miserabilidade
do recorrido e, por conseguinte, o pedido de concessdo do beneficio
assistencial foi julgado procedente.

5. A alteracdo dessa conclusdo somente seria possivel através do
reexame de prova, o que, entretanto, encontra 6bice na Sumula 07/STJ.

6. Agravo Regimental do INSS desprovido.

(REsp n° 1.112.557/MG, 32 Sec¢do, Rel, Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 20/11/2009)

5.5.4 Posicéo do Supremo Tribunal Federal

Embora ja mencionado anteriormente, a posi¢cao do egrégio STF no tocante a ADI n°
1.232-1/DF, julgada no ano de 1998, carece de maior aprofundamento, no intuito de

melhor ser compreendida.

Estando sob relatoria do entdo Ministro llmar Galvao, apontou, o festejado Ministro,
a exposicao do parecer feito pela Procuradoria-Geral da Republica, o qual analisou
0S conceitos constitucionais acerca da Assisténcia Social, restrito ao Art. 203, V,
devendo ser prestada, a Assisténcia Social, “a quem dela necessitar’. Em tal
verificacdo, afirmou ter sido 0 mandamento constitucional de eficacia contida, sendo,
portanto, necessaria a edicdo de lei que melhor trataria do dispositivo. Sobrevindo a
Lei 8.742/93 em seu artigo 20, 83°, trouxe 0 requisito objetivo de a renda familiar per
capita ser inferior a %2 do salario minimo, segundo o qual apenas estabeleceria a
presuncao jure et de jure de miserabilidade, daqueles que se enquadrassem em tal
requisito. Porém, para aqueles que ndo se enquadrassem, submetidos a regra geral,
sem que lhes fosse impedido de comprovar sua situacao por outros meios. Adotou,
assim, a Procuradoria-Geral da Republica, o entendimento de havendo duas ou mais

formas de interpretar o texto constitucional, deveria ser feita aquela interpretacao
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conforme a Constituicdo, que s6 é cabivel quando a norma impugnada admite,

dentre vérias outras interprestacdes, uma que se compatibilize com a Constitui¢ao.

Nesta senda, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, j& demonstrava desde
aquela época a preocupacao na interpretacéo e aplicacdo do artigo 20 §3°, devendo
este ser interpretado conforme o0s anseios constitucionais, e nao apenas

literalmente.

Cabe, neste ponto, salientar que o presente trabalho ndo se propfe a analise
pormenorizada dos conceitos e instrumentos trazidos a baila da discussao pela ADI,
restringindo-se tdo somente no que se refere a superacdo do requisito legal de

miserabilidade, porém, dada sua importancia, correta é a sua analise critica.

Pois bem, apo0s fundamentar seu posicionamento, o Ministro llmar Galvdo se
posiciona pela procedéncia em parte da acdo, ndo sendo limitada a producao
probatoria de miserabilidade por outros meios, porém, ndo se podendo vislumbrar a
inconstitucionalidade do Art. 20, 83° posto ser irrefutavel que a condicdo de
miserabilidade é patente quando a familia possuir renda per capita inferior a ¥ do

salario minimo.

Todavia, os demais Ministros posicionaram-se de forma contraria, ao entender que a
lei deveria estabelecer o mandamento que tornaria o idoso ou deficiente carente de
prestacao estatal pela Assisténcia Social, ndo sendo cabivel também a interpretacao
conforme, ndo havendo autonomia do direito neste ponto, posto que a lei ja havia

estabelecido o critério.

Suscitou o Ministro Sepulveda Pertence, que seria possivel o questionamento da lei
guanto a sua omissao, em relacdo a outras possibilidades de comprovacéao, porém,

nado se poderia dar tal solu¢do no ambito da ADI, ja que ndo é a acao cabivel.

Neste diapasao, evidencia-se que tormentosa € a discussao, porém, esta ndo teve

seu fim com a entdo decisdo do STF.

Como ja salientado, muito embora a decisdo do STF tenha sido pela
constitucionalidade do artigo 20 83° da Lei 8.742/93, e mesmo a decisédo possuindo
efeitos vinculantes erga omnes, por se tratar de controle concentrado de
constitucionalidade, muitas decisOes judiciais inferiores continuaram adotando o
entendimento de que seria possivel a demonstragcdo da miserabilidade por outros

meios, como a analise da prova no caso concreto, além das posi¢cdes de leis
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supervenientes que adotaram outros parametros para sua afericdo, como o PNAA,

ue utilizou o critério de %2 salario.
til t de % sal

Muito embora na préxis as decisbes de tribunais inferiores adotassem o
posicionamento de ser possivel a afericdo por outros meios, o INSS, figura
autarquica que se situa no polo passivo das demandas judiciais movidas sob o pleito
de concessdo do beneficio de prestacao continuada da Assisténcia Social, sempre
obtinha a reforma da decisdo do juizo a quo, bastando a alegacédo da ADI 1.232-
1/DF, por meio de Reclamagdes Constitucionais.

Todavia, com a evolucdo das decisbes do proprio STF, houve certa ponderéancia
acerca da decisdo da ADI, como por exemplo, a Reclamagdo n°® 4.374/PE, cuja
relatoria coube ao Ministro Gilmar Mendes, tendo este se posicionado pela
necessidade da reavaliacdo do requisito legal, conforme se extrai do seguinte trecho

de sua decisao:

A meu ver, toda essa reinterpretacéo do art. 203 da Constituicdo, que vem

sendo realizada tanto pelo legislador como por esta Corte, pode ser

reveladora de um processo de inconstitucionalizacdo do § 3o do art. 20 da

Lei n° 8.742/93.

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:

01/02/2007, Data de Publicacdo: DJ 06/02/2007 PP-00111)
Desta maneira, o STF, de certa forma, demonstra um inicio evidente de superacao
do entendimento anteriormente pretendido por seus membros, ao reconhecer que a
adocao pura e simples do requisito previsto no Art. 20 83° da Lei 8.742/93, ndo se
demonstra adequada, ndo sendo, portanto, o Unico critério a ser adotado para a
verificacdo da miserabilidade, mas nédo so isto, demonstrou que o proprio deveria
reconhecer a mudanca do paradigma jurisprudencial adotado, posto que este ndo se
coaduna com a vivéncia das decisdo inferiores (muito embora isto ndo vincule, de
forma alguma, a posicado do egrégio Supremo Tribunal Federal, figurando apenas

como um insight da necessidade de reavaliacao).

Ainda neste sentido, podem ser suscitadas as formas de verificacdo de
miserabilidade de leis posteriores, como ja mencionado, e que trazem uma exigéncia
mais razoavel, ainda que nao revolucionaria ou perfeita, mas que ndo gera tantas
distor¢des, como o critério de % do salario minimo do PNAA e Lei 9.533/97 que

introduziu o programa de renda minima nos municipios, também a Lei 10.836/04
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criadora do Bolsa Familia, dentre outras. Tais argumentos também foram adotados
pelo Ministro Gilmar Mendes em sede de fundamentag&o da sua decisao:

O préprio legislador ja reconheceu a hipossuficiéncia na hipotese de renda
superior ao referido limite ao editar a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro aos Municipios que instituam
programas de garantia de renda minima associados a acbes socio-
educativas, estabelecendo critério mais vantajoso para a analise da
miserabilidade, qual seja, renda familiar per capita inferior a % salario
minimo.
N&o obstante a tormentosa situacdo que envolve o tema, destaca-se que a mudanca
inicial do paradigma jurisprudencial ocorreu num periodo inferior a 10 anos, tendo a
data do julgamento da ADI 1.232/DF ocorrido no ano de 1998, enquanto a
Reclamacdo no ano de 2007, por forca de modificacdes politicas, econdémicas e

ideoldgicas que sofreu o pais neste periodo.

Cumpre asseverar que, em havendo a previsdo constitucional acerca da Dignidade
da Pessoa Humana, atrelada ao ideal de bem-estar e das garantias minimas
necessarias ao individuo, tanto no viés econémico, de saude e de sua integridade
psicologica, o beneficio de amparo assistencial deve ser entendido como
instrumento de alcance, pelo Estado, do cidaddo que se encontra em patente

vulnerabilidade.

5.5.4.1 Julgamento do Recurso Extraordinario 567.985 - Mato Grosso

Sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, quando da prolacdo do seu voto, expos que
0 objetivo do constituinte originario tinha como fundamento a protecdo social
daqueles individuos idosos ou deficientes incapazes de prover a propria
subsisténcia. Deste modo, estariam envolvidos no cerne pretendido pelo constituinte,
preceitos relativos a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social,
erradicacao da pobreza, bem como a assisténcia aos necessitados, devendo estes
corroborarem para a interpretacdo coesa do beneficio de amparo estabelecido na

Constituicao.

Seguindo posicdo exposta pelo Ministro Marco Aurélio, ao enfrentar em seu voto, a
guestdo envolvida na dignidade da pessoa humana, evidencia-se que, qualquer
analise que remeta ao bem-estar e a protecdo do ser humano, em sua natureza,
perpassam pelo enfrentamento do tema, ndo obstante a sua utilizagdo corriqueira,

passivel de destituir o poder da expressdo no ambito de sua incidéncia.
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Neste sentido, trecho do decisum:

Soa inequivoco que deixar desamparado um ser humano desprovido
inclusive dos meios fisicos para garantir o préprio sustento, considerada a
situacdo de idade avancada ou deficiéncia, representa expressa
desconsideragcdo do mencionado valor. Ndo consigo alcancar, nesse
particular, argumentos para uma conclusdo divergente. Observem que a
insuficiéncia de meios de que trata a Carta ndo é o Unico critério, porquanto
a concessao do beneficio pressupde, igualmente, a incapacidade de o
sustento ser provido por meio préprio ou pela familia, o que reforca a
necessidade de protecdo social. (STF - RE: 567985 MT , Relator: Min.
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 02/12/2008, Data de Publicac&o:
DJe-024 DIVULG 04/02/2009 PUBLIC 05/02/2009)

Quanto ao ideal de Solidariedade, precisas e impecaveis sdo as palavras do llustre
Ministro:

Nesse Ultimo ponto, esta incluida a ideia maior de solidariedade social,
alcada a condicao de principio pela Constituicdo. Observem que a ninguém
foi dada a escolha de nascer nessa quadra e nessa sociedade, mas, a
despeito disso, estamos todos unidos na construcdo de um destino comum.
Esse laco de irmandade, fruto, para alguns, do fortuito e, para outros, do
destino, faz-nos, de algum modo, responsaveis pelo bem de todos. (STF -
RE: 567985 MT , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
02/12/2008, Data de Publicacdo: DJe-024 DIVULG 04/02/2009 PUBLIC
05/02/2009)

Trouxe, ainda, em sua decisdo o conceito do que seria minimo existencial, como
sendo aquele grupo de prestacbes essenciais basicas, os quais devem ser
fornecidos ao ser humano, com o intuito de que o mesmo tenha capacidade de

sobreviver e que 0 acesso a tais bens constitui direito subjetivo de natureza publica.

Com o intuito de evidenciar ainda mais o descompasso do critério previsto pelo
legislador com a realidade vivida pelos destinatarios da norma, passou 0 ministro a
analise do caso concreto, segundo o qual, uma familia composta por trés integrantes
(recorrida, cbnjuge e filho deficiente), um deles (cbnjuge da recorrida) em gozo do
beneficio previdenciario de aposentadoria, um filho deficiente, e a recorrida que néao
aferia renda. Neste cerne, a renda per capita se perfaz no valor de R$ 133,00 (cento
e trinta e trés reais), enquanto o salario minimo a época (2006) era fixado em R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais), o que, mediante critério legal, s6 seriam aptos
ao recebimento do beneficio, dentro da configuracdo familiar apresentada, a renda
per capita deveria ser de R$ 116,00 (cento e dezesseis reais), logo, a renda aferida

superava o critério legal para o caso concreto em R$ 17,00 (dezessete reais)
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Flagrantemente, nota-se uma desproporcionalidade ou uma falta de razoabilidade
patente, mas que, frente a imposicéo legal, estaria solucionada a questdo, mas nao

atenderia ao anseio constitucional de protegé&o social.

Suscita o ministro que “Mostra-se patente que o artigo 20, 8§ 3°, da Lei n°® 8.742/93,
embora ndo seja, s6 por si, inconstitucional, gerou situacdo concreta de

inconstitucionalidade”.

De fato, ndo se poderia ter outro entendimento que ndo o adotado pelo
Excelentissimo Ministro do STF.

Ademais, trouxe a baila da decisdo o chamado principio da proibicdo da
concretizacdo deficitaria, cujo fundamento recai no dever, imputavel ao Estado, de
promover a edicdo de leis e acbes administrativas efetivas para proteger os direitos

fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana.

Tal fundamento levou o Ministro & concluséo de que:

Desse quadro, € possivel asseverar que se tem a constitucionalidade em
abstrato do preceito legal, consoante assentado pelo Supremo, mas a
inconstitucionalidade em concreto na aplicacdo da norma, consideradas as
circunstancias temporais e os parametros faticos revelados. (STF - RE:
567985 MT , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
02/12/2008, Data de Publicacdo: DJe-024 DIVULG 04/02/2009 PUBLIC
05/02/2009)

Assim, demonstra-se a fundamentacdo para a superacdo do requisito legal de

miserabilidade, suplantada por fatores temporais e parametros faticos que

unicamente sO6 podem ser evidenciados a partir da analise casuistica levada a

verificacdo do poder judiciario.

Ademais, tdo importante quanto a andlise casuistica, a ponderacdo ou sopesamento
dos valores, exige-se do interprete da norma e do aplicador do direito, o cuidado

com o dispositivo e com os valores da seguranca juridica e da isonomia.

Destaca o Excelentissimo Ministro que, em havendo o confronto entre preceitos
prevalecerda o que melhor concretizar o principio constitucional da dignidade,
devendo a seguranca juridica e a isonomia ceder ao parametro maior, assim sendo,
outro entendimento, seria a aceitacdo da possibilidade de colocar seres humanos

em situagao de indignidade.

Sabiamente, o Ministro fez constar em seu posicionamento a relacdo entre o

beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social com o famigerado
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entendimento da Reserva do Possivel, que, alias, exerce relagdo incisiva em toda a

discussao.

Por fim, posicionou-se da seguinte forma:

Em sintese, consigno que, sob o angulo da regra geral, deve prevalecer o
critério fixado pelo legislador no artigo 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93. Ante
razBes excepcionais devidamente comprovadas, é dado ao intérprete do
Direito constatar que a aplicacdo da lei a situagdo concreta conduz a
inconstitucionalidade, presente o parametro material da Carta da Republica,
qual seja, a miserabilidade, assim frustrando os principios observaveis —
solidariedade, dignidade, erradicacdo da pobreza, assisténcia aos
desemparados. Em tais casos, pode o Juizo superar a norma legal sem
declara-la  inconstitucional, tornando prevalecentes os ditames
constitucionais.

(STF - RE: 567985 MT , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 02/12/2008, Data de Publicagédo: DJe-024 DIVULG 04/02/2009
PUBLIC 05/02/2009)

Diante do exposto, resta ainda mais evidente que a conducdo da
inconstitucionalidade do Art. 20 83° da lei 8.742/93, seria inevitavel. Tantos
guestionamentos e debates de cunho doutrinario e jurisprudencial, em busca de
critérios mais justos e que consagrassem o preceito do atendimento aos anseios da
Constituicdo Federal referentes, sobretudo, a Assisténcia Social, corroboraram para
a mudanca de paradigma e superagcdo do requesito, que, ironicamente, até entao

ainda ndo ocorrera.

5.5.4.2 Reclamacao Constitucional n® 4.374 - Pernambuco

A Reclamacéao Constitucional € uma acéao tipica e autbnoma de impugnacao, sendo
seu cabimento vinculado a determinadas situacdes descritas na lei ou na
Constituicdo, cabendo, em regra, quando houver a usurpacdo de competéncia dos

Tribunais Superiores ou desrespeito as decisbes emanadas dos mesmos.

Consta na Carga Magna, no Art. 103, inciso |, alinea “I” a competéncia originaria do
STF, sendo cabivel também em ambito do STJ, conforme Art. 105, inciso I, alinea
“f.

A aludida Reclamacéo, perpetrada pelo INSS, contra a decisao proferida pela Turma
Recursal do JEF do Estado de Pernambuco, buscava a reforma da mesma, tendo
como fundamento o paradigma firmado pelo préprio STF quando da decisédo da ADI
1.232-1/DF.

Segue ementa da decisdo acerca da Reclamacdo Constitucional, porém apenas no

gue se refere ao tema abordado, devido o seu extenso teor.
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BENEFICIO ASSISTENCIAL. ANALISE DAS CONDIGOES SOCIO-
ECONOMICAS DO AUTOR. REQUISITOS DO ART. 20 DA LEI 8.742/93.
RENDA PERCAPITA. MEIOS DE PROVA. SUMULA 11 DA TUN. LEI
9.533/97. COMPROVAGAO. RECURSO IMPROVIDO.

[.]

5. Apesar de ter sido comprovado em audiéncia que a renda auferida pelo
recorrido é inferior a um salario minimo, a comprovacao de renda per capita
inferior a ¥ do salario minimo é dispensavel quando a situacdo de
hipossuficiéncia econdmica é comprovada de outro modo e, no caso dos
autos, ela restou demonstrada.

6. A comprovacgédo da renda mensal ndo esta limitada ao disposto no art. 13
do Decreto 1.744/95, ndo lhe sendo possivel obstar o reconhecimento
de outros meios probatérios em face do principio da liberdade objetiva
dos meios de demonstracdo em juizo, desde que idéneos e moralmente
legitimos, além de sujeitos ao contraditério e a persuaséo racional do juiz na
sua apreciagao.

7. Assim, as provas produzidas em juizo constataram que a renda familiar
do autor é inferior ao limite estabelecido na Lei, sendo idonea a fazer prova
neste sentido. A partir dos depoimentos colhidos em audiéncia, constatou-
se que o recorrido ndo trabalha, vivendo da ajuda de parentes e amigos.

8. Diante de tais circunstancias, pode-se concluir pela veracidade de tal
declaracdo de modo relativo, cuja contraprova caberia ao INSS, que se
limitou a impugnacao genérica.

9. Quanto a inconstitucionalidade do limite legal de renda per capita inferior
a ¥ do salario minimo, a sua fixacdo estabelece apenas um critério objetivo
para julgamento, mas que nao impede o deferimento do beneficio quando
demonstrada a situacao de hipossuficiéncia.

10. Se arenda familiar é inferior a ¥4 do salario minimo, a presuncéao de
miserabilidade é absoluta, sem que isso afaste a possibilidade de tal
circunstancia ser provada de outro modo.

11. Ademais, a Sumula 11 da TUN dispde que mesmo quando a renda per
capita for superior aquele limite legal, ndo h& Obices a concessdo do
beneficio assistencial quando a miserabilidade é configurada por outros
meios de prova.

12. O préprio legislador ja reconheceu a hipossuficiéncia na hipétese de
renda superior ao referido limite ao editar a Lei 9.533/97, que autoriza o
Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos Municipios que instituam
programas de garantia de renda minima associados a acles
socioeducativas,estabelecendo critério mais vantajoso para a analise da
miserabilidade, qual seja, renda familiar per capita inferior a ¥ salario
minimo.

[.]

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicacao: DJ 06/02/2007 PP-00111) (Grifo nosso)

A supramencionada ementa se mostra em conformidade com tudo o exposto no
presente trabalho, evidenciando as demonstracdes do arcabouco evolucionario que
sofreu a interpretacdo do questionado requisito legal, sendo-lhe aplicadas
interpretacbes mais benéficas, ou melhor, mais condizentes com 0s anseios
pretendidos pelo legislador constituinte, consoante, também, com o entendimento do

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio na decisdo do Recurso
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Extraordinério 567.985, que embora nao tenha sido ventilada a possibilidade da
inconstitucionalidade naquele momento, ndo se absteve de proporcionar ao mundo

juridico uma posicao reflexiva e profunda acerca do tema.

Pois bem, atendo-se a Reclamac¢do Constitucional em andlise, o Ministro Gilmar
Mendes iniciou seu voto estabelecendo a critica acerca da grande demanda de
processos em sede de reclamacgdes e recursos extraordinarios com o condao de ser
concedido o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, o que

transparece a grande questéo envolvida no tema. Em suas palavras:

Uma dificil questao constitucional, que vem sendo resolvida pela atuagéo
corajosa da magistratura de primeira instancia, na tentativa de remediar um
gravissimo problema social que se notabiliza como uma soma de injusticas,
decorrente de um desencontrada relacdo entre a letra objetiva da lei e a
vontade da Constituicdo. (STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 01/02/2007, Data de Publicacdo: DJ
06/02/2007 PP-00111)

Apos uma analise do beneficio de amparo assistencial ao idoso e ao deficiente, bem

como suas caracteristicas, passou a verificacdo do requisito legal de miserabilidade,

chegando a concluséo de que:

O requisito financeiro estabelecido pela lei comecou a ter sua
constitucionalidade contestada, pois, na prética, permitia que situacées de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmente. (STF - Rcl: 4374 PE ,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 01/02/2007, Data de
Publicagdo: DJ 06/02/2007 PP-00111)

Perpassando por questdes como a edicdo de leis posteriores com cunho semelhante
de atender aos individuos menos agraciados, como 0s ja citados em momento
anterior, como a Lei 10.836/04, Lei 10.689/03 e Lei 9.533/97 além de da Sumula n°
11 da TNU, do acoérddo do TRF — 4° Regido. Incluindo apontamentos evolucionarios
como a possibilidade de exclusdo do computo da renda familiar per capita, dos
idosos que recebem o beneficio de prestacdo continuada, a consideracdo de
componentes da familia aqueles constantes no Art. 16 da Lei 8.213/91, a excluséo
do computo da renda o gasto com medicamentos e a exclusdo de outro beneficio de

prestacao continuada no computo da renda da familia no caso de outro pedido.

Fundamentou também seu voto com base na posicdo do Ministro Marco Aurélio,
acerca da insuficiéncia dos critérios estabelecidos em lei, sendo necessario que

fossem estabelecidos outros critérios, como visto.
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Trouxe também & baila do voto a possibilidade da declaragdo de

inconstitucionalidade através de Reclamacdo Constitucional, posicionando-se da

seguinte forma:

Concluindo que:

Assim, é plenamente possivel entender que o Tribunal, por meio do
julgamento desta reclamacéo, possa revisar a decisdo na ADI 1.232 e
exercer novo juizo sobre a constitucionalidade do 8§ 3° do art. 20 da Lei
n° 8.742/1993 (Lei de Organizacdo da Assisténcia Social — LOAS).

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicacdo: DJ 06/02/2007 PP-00111) (Grifo nosso)

A oportunidade de reapreciacéo das decisfes tomadas em sede de controle
abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais
recorrente no ambito das reclamacdes. E no juizo hermenéutico tipico da
reclamacdo — no “balangar de olhos” entre objeto e parédmetro da
reclamacédo — que surgira com maior nitidez a oportunidade para a evolucao
interpretativa no controle de constitucionalidade.

Assim, ajuizada a reclamacdo com base na alegacdo de afronta a
determinada decisdo do STF, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o
contelido e o alcance de sua prépria decisdo. E, inclusive, podera ir
além, superando total ou parcialmente a decisdo-parametro da
reclamacdo, se entender que, em virtude de evolucdo hermenéutica, tal
decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da
Constituicao.

Parece 6bvio que a diferenca entre a redefinicdo do contelido e a completa
superacdo de uma decisdo resume-se a uma simples questdo de grau.

No juizo hermenéutico proprio da reclamacéo, a possibilidade constante de
reinterpretac@o da Constituicdo ndo fica restrita as hipéteses em que uma
nova interpretagcéo leve apenas a delimitacdo do alcance de uma decisé@o
prévia da propria Corte. A jurisdicdo constitucional exercida no ambito da
reclamagé&o néo é distinta; como qualquer jurisdicdo de perfil constitucional,
ela visa a proteger a ordem juridica como um todo, de modo que a eventual
superacao total, pelo STF, de uma deciséo sua, especifica, serd apenas o
resultado do pleno exercicio de sua incumbéncia de guardido da
Constituicao.

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicacdo: DJ 06/02/2007 PP-00111) (Grifo nosso)

Enfrentando o posicionamento do Ministro Sepulveda Pertence, o qual estabeleceu

gue embora a lei ndo trouxesse em seu conteddo critérios outros necessarios a

caracterizacao da miserabilidade, ndo se poderia solucionar a omissao do legislador

em carater de acdo direta de inconstitucionalidade, posto que houve uma omissao

por parte do legislador e ndo a afronta direta ao preceito constitucional, todavia,

desde entéo, ja se esperava 0 posicionamento do egrégio tribunal acerca do tema

ventilado.
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Deste modo, conclui-se que o critério objetivo previsto na LOAS ndo era por Si
inconstitucional, porém, era visivel sua insuficiéncia em concretizar o previsto no
artigo 203 da Constituicdo Federal, fazendo, ainda, o Ministro Gilmar Mendes,
reflexdo quanto a impossibilidade da técnica de Fungibilidade em relacdo a Acédo
Direta de Inconstitucionalidade e Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo.

Quanto a posicao adotada nos Juizados Especiais Federais, onde transcorrem as
acOes que objetivam a concessdo do beneficio de amparo, entendeu, o llustre
Ministro, que visavam preencher a lacuna normativa referente a assisténcia social
devida ao idoso e ao deficiente, sem deixar de apontar que o Estado constitucional
toca a ratio e emotio do cidadao, trazendo consigo o principio-esperanca, utilizando-

se das licOes de Peter Haberle.

Ademais, afirma que caso a decisao proferida na ADI 1.232, ocorresse nos dias
atuais, a posi¢cao adotada seria oposta, por forca da jurisprudéncia atual, no tocante
a possibilidade de se verificar a omissao legislativa do critério legal, sendo possivel
nos dias atuais a fungibilidade das acfes diretas de inconstitucionalidade e a acéo

direta de inconstitucionalidade por omisséao.

Em suas palavras:

Portanto, o Supremo Tribunal Federal ja disp6e de um arsenal diversificado
de técnicas de decisdo para enfrentar os problemas de omissao
inconstitucional. Hoje, a ADI 1.232 poderia ter sido decidida de forma
completamente diferente, sem a necessidade da adocdo de posturas de
autocontencéo por parte da Corte, como ocorreu naquele caso.

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicacdo: DJ 06/02/2007 PP-00111) (Grifo nosso)

No que tange mais especificamente a critica pretendida no presente trabalho, o
Ministro Gilmar Mendes, tratou de esclarecer, oportunamente, os avancos sofridos
pela realidade social, econémica e administrativa sofrida pelo Brasil nos ultimos 20
anos, e antes, desde a reducédo da inflacao, importante para a distribuicdo de renda,
mudancas trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e do advento das Emendas
Constitucionais n°® 41 de 2003 e 42 do mesmo ano, as quais tratavam
respectivamente da reforma da previdéncia social e da reforma parcial do sistema

tributario nacional.

Conforme explana:

Nesse contexto de significativas mudancas econdmico-sociais, as
legislacdbes em matéria de beneficios previdenciarios e assistenciais
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trouxeram critérios econdmicos mais generosos, aumentando para ¥z do
salario minimo o valor padrao da renda familiar per capita.

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicag&o: DJ 06/02/2007 PP-00111)

Por fim, ao posicionar-se acerca da inconstitucionalidade do artigo 20 83°, usando
de toda sapiéncia que lhe é peculiar, organizou sinteticamente todo o exposto num
raciocinio concreto, expondo categoricamente os fundamentos que levaram a
superacdo do critério legal objetivo de miserabilidade, conforme se constata do

seguinte trecho:

Portanto, além do ja constatado estado de omisséo inconstitucional, estado
este que é originario em relacdo a edicdo da LOAS em 1993 (uma
inconstitucionalidade originaria, portanto), hoje se pode verificar também a
inconstitucionalidade (superveniente) do proprio critério definido pelo 83° do
art. 20 da LOAS. Trata-se de uma inconstitucionalidade que é resultado
de um processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias
mudancas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacGes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro).

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicacdo: DJ 06/02/2007 PP-00111) (Grifo nosso)

Nesta monta, imprescindivel salientar também o impacto de tal declaracdo de
inconstitucionalidade no orcamento do Estado, enfrentado pelo Ministro em
momento oportuno, tendo, muito além da simples constatacdo da problematica
envolvida e do peso que a decisdo implicara aos cofres publicos, adotou medida
relevante a possibilitar aos entes legislativos a elaboracdo de critérios outros a
serem utilizados para afericdo da miserabilidade, prazo este, que foi estimado em

dois exercicios financeiros.

Neste lapso temporal, o Art. 20, 83° continuara a vigorar no ordenamento patrio,

tendo como termo de vigéncia o dia 31 de dezembro de 2014.

Em suma, conforme se depreende da deciséo presente no voto:

5. Decisao

Ante o exposto, voto no sentido de (1) julgar improcedente a reclamacéo e
(2) declarar a inconstitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS, sem
prondncia da nulidade, (3) mantendo sua vigéncia até 31 de dezembro de
2014.

(STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/02/2007, Data de Publicagdo: DJ 06/02/2007 PP-00111)
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Deste modo, resta demonstrada a superagédo do requisito legal de miserabilidade,
cabendo ao legislador, novamente, estabelecer um critério ou critérios que reflitam o

verdadeiro anseio proposto pela norma constitucional, no prazo previsto de dois

anos.



6 CONCLUSAO

Tendo como principal objetivo, o presente trabalho se pautou na demonstragdo dos
diversos fatores ligados ao Beneficio de Amparo Assistencial ao ldoso e ao
Deficiente, buscando pormenorizar todos os aspectos ligados ao mesmo. Além
disso, como uma forma de contextualiza-lo, demonstrou-se a importancia da

Assisténcia Social no ambito da Seguridade Social.

Para tanto, foram abordados os primérdios da Seguridade Social, desde as primeiras
construcdes acerca da sua implementacdo no ordenamento juridico, ndo se
olvidando a tecer breves comentarios a respeito. No que tange ao histérico da
Seguridade Social, buscou-se estabelecer um paralelo entre as Constituicbes
brasileiras que abordaram o tema em seu contetudo, dando especial atencdo a
Constituicdo Federal de 1988, e dos artigos relacionados ao tema. Neste diapaséo,
conclui-se que a Seguridade Social, compreendida como Assisténcia, Saude e
Previdéncia, ganhou cada vez mais espac¢o e importancia no ordenamento juridico,
bem como na realidade social e pessoal de cada individuo, sobretudo aos que se

situam a margem da sociedade.

Demonstrada toda carga a principiolégica que envolve o tema, ap0s a analise de
cada um dos principios norteadores da Seguridade Social, buscou-se evidenciar a
importancia da previsdo constitucional como norte axiolégico que ordena todo o
desenvolvimento e aplicacdo das normas, sobretudo, aquelas que se referem aos
direitos sociais, tendo sido dada maior relevancia ao principio da Solidariedade.
Concluindo-se, desta forma que, tanto o legislador infraconstitucional como o
operador do direito deve, em suas atividades juridicas, atentar-se para a efetivacéo

destes principios.

Enquanto ramo da Seguridade Social, a Assisténcia Social tem sua importancia
evidenciada a todo o momento em que um cidaddo se encontra em estado de
penuria e desamparado. Desamparo este, que remonta aos valores econémicos,
familiares, de informacao e de dignidade. A Lei organica da Assisténcia Social, por
sua vez, criada ap6s o comando constitucional contido no Art. 203, inciso V, trouxe
ao ordenamento juridico os requisitos impostos a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada da Assisténcia Social, o qual visa resguardar e fornecer o

minimo para uma vida digna aos individuos que se encontram em situacdo de
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emergéncia e precariedade social, garantindo-lhes um beneficio no valor de um

salario minimo.

Nesta monta, o beneficio de amparo assistencial serd devido ao idoso acima de 65
anos de idade e ao deficiente que comprove, através de pericia médica ou outro
meio de prova convincente, que ndo se encontra em condi¢des para o exercicio de
atividade laborativa, e, cuja deficiéncia, devera ser de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que juntamente com outras barreiras impecam a

livre interacéo do individuo com a sociedade.

Ademais, como critério objetivo de miserabilidade imposto pelo legislador
infraconstitucional, os idosos e deficientes que se encontrem nas condi¢cdes
impostas pela lei, devem ainda preencher o requisito legal de miserabilidade, sendo
este compreendido como sendo a renda per capita do nucleo familiar onde este se

insere, sendo inferior a %2 (um quarto) do salario minimo vigente.

Muito embora o legislador infraconstitucional tenha estabelecido tal critério, este néo
se coaduna com a realidade social atual, dada a evolucdo econdémica e cultural pela

gual passou o pais.

Neste sentido, muito se discutiu doutrinaria e jurisprudencialmente acerca do
mesmo, concluindo-se que tal critério se mostra infeliz para caracterizar o estado de

miserabilidade social que passa o individuo naguele momento.

Além disso, normas posteriores que trouxeram em seu conteudo critérios mais
favoraveis para concessdo de beneficios de igual natureza, demonstraram ainda
mais a falta de critério do legislador em estabelecer patamar tdo restrito para

afericdo de um critério tdo abstrato.

Assim, apoés diversas suscitacfes acerca da sua constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal ao analisar o critério, na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.232/DF, pronunciando-se pela constitucionalidade do critério, sem que isto
evitasse a propositura de diversas outras acfes e a adogcdo de posicionamentos

dispares do decidido pelo egrégio 6rgao.

Muitos foram os argumentos utilizados, dentre os quais a possibilidade do julgador
da causa adotar critérios outros mais razoaveis e que refletissem na real vontade da

Carta Magna, além da adocao de critérios de Y2 salario.
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Muito embora fosse possivel a consagracado da adocdo de critérios mais razoaveis
nos orgdos de jurisdi¢éo inferiores, o Instituto Nacional do Seguro Social através de
Reclamacdes Constitucionais sempre obtinha a reforma das decisdes inferiores no
Supremo Tribunal Federal, sob alegacdo de descumprimento do decisdo da ADI n°
1.232.

Tal realidade se manteve até recentemente, quando na Reclamacdo n° 4.374 —
Pernambuco, Excelentissimo Ministro Gilmar Ferreira Mendes, relator da
supramencionada Reclamacdo, apds demonstrar em seu voto os fundamentos
evolutivos tanto juridicos como sociais que levaram ao seu posicionamento, fazendo
referéncia & posicdo dos tribunais inferiores e juizes de primeira instancia, acerca da
acertada conduta em relativizar o referido critério, decidiu categoricamente pela
inconstitucionalidade do artigo 20, 83° da Lei 8.742/93 — LOAS.

Todavia, ainda com a decisdo de inconstitucionalidade, fora concedido ao Poder
Legislativo o prazo de dois anos, a fim de que seja estabelecido novo critério para
afericdo da miserabilidade dos individuos idosos e deficientes que almejem a

obtencao do beneficio de amparo assistencial.
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